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KIEM SOAT GIUA LAP PHAP VA HANH PHAP O HOA KY -
NHUNG KINH NGHIEM THAM KHAO CHO VIET NAM

Pham Thi Phuwong Théio"
Truwong Thi Minh Thuy™

Tém tat: Bai viét ndy phan tich sw kiém sodt gitta lap phdp va hanh phap o Hoa Ky,
nhue: Kiém sodt qua quyén phdn bé ngan sdach, diéu tran, dan hach, phii quyet luat... Tu
do, chi ra nhitng kinh nghiém tham khdo trong viéc hoan thién cdc quy dinh vé kiém sodt
gitta lap phap va hanh phap ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: This article analyzes the control between the legislature and the executive
in the United State of America, such as: control through the budget allocation,

committee hearings,

impeachment, veto, etc. On that basis,

it draws reference

experiences for improving Viet Nam's regulations on the control between the legislature

and the executive.

1. it van dé

Khoan 1 Piéu I Hién phap Hoa Ky quy
dinh “Todn bé quyén lyc ldp phdp dwoc
thiea nhan tgi day sé dwoc trao cho Quéc
héi Hoa Ky”. Nhu vy, Quéc hoi 14 co quan
nam giir quyen lap phap. Theo Hién phap
Hoa Ky, Qudc hoi — lap phap bao gom
Thuong vién va Ha vién. Co ché ludng vién
nay nham dung hoa loi ich giita cac bang
16n va bang nho!, han ché tinh trang Quéc
hoi ban hanh ludt “céu tha, hép tép”, khong
dam bao quyén loi cia nhan dan? cling nhu
tao duoc “kénh” kiém soat chit ch& hon cia
lap phép dbi voi hanh phap ¢ Hoa Ky.
Khoan 1 Diéu II Hién phap Hoa Ky quy
dinh: “Quyén hanh phdp dwoc trao cho
Téng thong Hop ching quéc Hoa Ky”. Nhu

* ™ ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nuéc,
Trudng Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

1 Thuong vién gom hai Thuong nghi si ciia mdi bang
(khdng phan biét dan sb, dién tich cia bang do) va
Ha vién gdbm cac Ha nghi si dai dién cho cac bang
theo ti 1¢ dan s cua bang d6 va d¢am bao mdi tiéu
bang ludn dugc c6 it nhat mot Ha ngh si.

2.0 Hoa Ky, mot duy luat can phai dugc thong qua &
ca hai vién.

vay, Tong thong 1a ngudi nim gilt quyén
hanh phap. Mic du, Hién phap Hoa Ky
khong quy dinh viéc thanh 1ap cac Bg, Noi
cac ctia Chinh phu, nhung trén thuc té, dé
dam bao viéc thyc hién quyén hanh phap,
cac BoO, dung dau 1a Bo truong van dugc
hinh thanh, déng vai trd ¢d van cho Tong
thong. Tuy nhién, ngudi quyét dinh cudi
clng van la Tong thong. Do 6, khi néi dén
co quan hanh phép & Hoa Ky, nguoi ta chu
yéu tap trung vao chtrc danh Tong thong.

Véi viée ap dung “triét dé” nguyén tic
phan quyén, lap phap va hanh phap ¢ Hoa
Ky c6 su doc 1ap nhat dinh véi nhau vé cach
thire hinh thanh, co céu to chtc va hoat
dong, 1am nén tang cho viéc kiém soat giira
hai nhanh quyén lyc nay. Theo do, sy doc
1ap nay duoc thé hién nhu sau:

Thir nhdt, v& cach thirc hinh thanh,
Quéc hoi va Tong théng Hoa Ky déu do
nhan dan bau. Khic véi cac nudc theo ché
d6 dai nghi, Tong théng Hoa Ky khong
duoc hinh thanh trén co s¢ cua 1ap phap, ma
do ngudi dan bau. Theo d6, Tong théng chi
chiu trdch nhiém trudc nhan dan, khong
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chiu trach nhiém trudc Quéc hoi. Noi cach
khac, ca Qudc hoi va Tong théng Hoa Ky
déu chi chju trach nhiém trudc nhan dan.
Nhu vay, cach thuc hinh thanh 1a mot trong
nhiing nguyén nhan tao nén tinh doc lap cua
Téng thong Hoa Ky so véi Quédc hoi, hinh
thanh co s& cho su kiém soat qua lai 1an
nhau gitra hai nhanh quyén luc nay.

Thir hai, vé nhan sy, doan 2 khoan 6
Diéu I Hién phap Hoa Ky quy dinh: “Trong
thoi gian dwoc bau lam Thwong nghi si
hoac Ha nghi si, khong mot ai duwoc bo
nhiém vao mot chuire vu dan su trong chinh
quyén Hoa Ky ma chirc vu d6 dwoc thanh
ldp sau nay hodc c6 sé lwong bong dwoc gia
tang trong cung nhiém ky. Va khong mot
nguoi ndo dang gitt mot chuc vu trong
chinh quyén Hop ching quéc dwoc tré
thanh nghi si trong thoi gian con tai chirc”.
Nhu vy, nghi si trong Qubc hdi Hoa Ky -
bao gém cd Thuong nghi si va Ha nghi s7 -
déu khong duoc ddng thoi 1a nguoi lam viée
trong co quan hanh phap. Quy dinh nay thé
hién su tach bach nhan sy gitta 1ap phap va
hanh phap. Pay la yéu t6 rit quan trong
trong viéc tao ra su doc lap gitra 1ap phap va
hanh phap ¢ Hoa Ky, dong thoi 1a tién de
dam bdo su khach quan trong hoat dong
kiém soét giita hai nhanh quyén lyc.

Trén co so sy doc lap nay, lap phap va
hanh phap sir dung rat nhiéu phuong thirc
dé kiém soat 1an nhau, tir nhiing phuong
thirc chinh thuc, tryc tiép (phu quyét luat,
diéu tran, thong qua ngan sach, dan hach...)
dén nhimg phuong thirc tam thoi, gian tiép
(cac cuoc dién thoai, cac la thu, cac cudc
tiép xuc ca nhan, nhitng sy nhan biét khong
chinh thtrc thong qua céc thong céo hoi thao
clia cac Uy ban, cac cude diéu trin va thao
luan & nghi vién). Trong bai viét nay, ching
t6i tap trung tim hiéu, phan tich nhiing
phuong thirc co ban nhét dwoc Qubc hoi va

4

Téng thdng Hoa Ky st dung dé kiém soat
14n nhau trong qua trinh thuc hién quyén Iuc
nha nudc, tr d6 dua ra nhitng kinh nghi¢m
tham khao cho Viét Nam trong giai doan
hién nay.

2. Kiém soat giira 1ap phap va hanh
phap ¢ Hoa Ky

2.1. Kiém sodt ciia lip phdp doi véi
hanh phap 6 Hoa Ky

Nhu da phan tich, & Hoa Ky, hanh phéap
khong dugc thanh 1ap trén co so lap phap,
khong chiu trach nhiém trudc 1ap phap va
cling khong bi 1ap phap gidi tdn khi khong
con sy tin nhiém cua lap phap. Véi dac
trung ndy, kiém soat cua lap phap ddi voi
hanh phap & Hoa Ky c6 nhitng khac biét
nhat dinh so voi cac nudc dai nghi. Theo
d6, su kiém soat cua 1ap phap ddi véi hanh
phap & Hoa Ky khong ton tai viéc bo phiéu
bét tin nhiém hay chat van dé quy két trach
nhiém. Tuy nhién, diéu nay khong lam
“nghéo nan héa” sy kiém soat cta lap phap
dbi v6i hanh phap. Trén thuc té, 1ap phap
van sir dung rt nhiéu phuong thirc dé kiém
soat hanh phap. Cu thé nhu sau:

2.1.1. Kiém soat cia ldp phdp doi voi
hanh phdp théng qua quyén phdn bé ngdn
sach

Theo nhiéu nha nghién ctru, néu vai tro
ctia 1ap phap d6i v6i hanh phap trong linh
vuc ngan sach & cac nudc dai nghi mang
tinh chat hau kiém thi vai trd nay cua lap
phap trong chinh thé cong hoa tong théng 1a
tién kiém®. Theo do, khoan 9 Diéu I Hién
phap Hoa Ky quy dinh: “Khong mot khodn
tién nao dwoc phép rit ra tir ngdn kho, ma
phdi la két qua cia nhitng ké hoach phdn bé
dwoc phdp ludt quy dinh”. Sy kiém soat cua

* P4 Minh Khoi, Uy ban lam thoi — nhing vén dé ly
thuyet va thuc tien, Tap chi Nghién cau lap phap, so
17 (249), 2013, tr. 56.
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1ap phéap thé hién qua chu trinh ngin sach
nha nuéc ¢ Hoa Ky. Theo d6, chu trinh
ngan sach Lién bang Hoa Ky bao gdm ba
budc co ban: Lap va thong qua du toan
ngan sach nha nudc, chip hanh ngin sach
nha nude, kiém toan va bao cdo ngin sach

nha nudc?.

Buorc 1: Lap va thong qua dy toan ngan
sach nha nudc

Budc nay gom hai giai doan: Giai doan
thar nhat, hanh phéap xay dung va dé trinh du
toan ngan sach nha nudc 1én hai vién cia
Quéc hdi trong khoang 10 thang®. Ban du
toan nay dugc trinh bay theo ting chuong
trinh, ting BO, ngué)n von va khoan chi,
kém theo ban thuyét minh chi tiét dén ting
hang muc chi cu thé. Ngoai ra, thuyét minh
du toan con kém theo ké hoach cung cép
hang hoa, dich vu cong cong (sb lugng, mirc
d6 cung cap, ddi tuong thu huong...)®. Sau
khi dy toan dugc xay dung, Tong thong s&
trinh du toadn 1én hai vién. Giai doan th hai,
Thuong vién va Ha vién xem xét va thong
qua du todn ngan sach. Hai vién s€ cé
khoang 08 thang (tir thang 2 dén thang 9) dé
xem xét du toan trudc khi thong qua’. Cu
thé, du toan duoc hanh phap trinh 1én Quéc
hoi s& duoc chia thanh timg géi dé chuyén
dén cac tiéu ban cua hai vién. Cac tiéu ban
nay sé& chat vin cac Bo thudc tham quyén
ctia minh vé ngan sach cua B9 d6. Bac biét,
Quéc hoi Hoa Ky c6 mot co quan ngan sach
riéng (CBO). CBO s& tham tra du toan cia
Téng thdng bang viéc ddi chiéu véi mot ban
du toan doc 1ap ma co quan nay 1ap ra. Diéu
nay giup cho viéc tham tra dwoc khach

4 Nguyén Ngoc Hiéu, Mét sé ddc trung vé t6 chic
ngan sach cia Hoa Ky va Viét Nam, Tap chi Nghién
ctru 1ap phép, sb 20 (300), 2015, tr. 60.

5 Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 56.

6 Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 56.

" Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 56.

quan, chuyén nghi¢p, tor d6 dam bao hi¢u
quéa trong viéc kiém soat cua 1ap phap doi
v6i hanh phdp trong linh vuc ngan sach®,
Sau khi dy toan duogc hai vién thong qua,
Tong théng ky ban hanh va ban dy toén
ngan sach s& trd thanh Ludt Ngan sach Lién
bang cua nam, duoc thi hanh trong nam
ngén séch tiép theo.

Budc 2: Chdp hanh dy todn ngan sach
nha nuodc

Céc B0 sé thu, chi ngan sach trén co s&
cac quy dinh cia Ludt Ngan sach Lién bang
da dugc thong qua. Viéc thu, chi nay dugc
kiém soat tap trung thong qua Kho bac Lién
bang?.

Budce 3: Kiém todn va danh gid ngdn
sach nha nuoc

Co quan kiém toan Lién bang (GAO)
chiu trach nhiém chinh trong vi¢c kiém
toan. Co quan nay s& bao cdo két qua kiém
toan dé Qudc hoi xem xét. Noi dung kiém
toan gém: Kiém toan tai chinh (danh gia
viéc tudn thu ngan sach, chinh sach, dinh
mtc, tinh hinh tuan thi ché d¢ bao céo tai
chinh... cia don vi duoc kiém todn) va
kiém toan hoat dong (danh gia hiéu qua chi
tifu ngan sach, phat hién cac khoan chi
khong hiéu qua...)%.

Qua nhiing phén tich trén c6 thé thiy,
su kiém soat ctia 1ap phap ddi voi hanh phap
thong qua quyén phan bd ngan sach thé hién
& nhat ¢ budc 1ap va thong qua du toan
ngan sach. V&i mot khoang thoi gian da dai
dé hanh phép lap du toan, 1ap phap tham tra,
xem x€t du todn va vai trd quan trong cua
CBO — co quan ngan sach ciia Qudc hoi,
chét luong cua cac du toan ngan sach duoc
thong qua déu dugce dam bao tét, tir 6 ning

8 Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 60.
9 Nguyen Ngoc Hiéu, tldd, tr. 61.
10 Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 61.
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cao hiéu qua kiém soat ciia Qudc hoi trong
phuong thirc nay.

2.1.2. Kiém sodt ciia ldp phdp doi véi
hanh phép thong qua diéu tran

Piéu tran 1a hoat dong duogc tién hanh
tai phién hop cua Uy ban cua Quéc hoi,
thuong 1a cong khai, dé thu thap thong tin, ¥
kién v& mot du luat, phé chuin mot chirc
danh duoc Tong thong gidi thiéu hodc dé
tién hanh diéu tra vé mot van dé thoi su nao
do'. Piéu tran da duoc ap dung & Qudc hoi
Hoa Ky ké tir khi Qudc hoi bat dau ton tai'?
va dugc danh gia 1a mot phuong thirc quan
trong dé 1ap phap kiém soat hanh phap &
Hoa Ky. Quéc hoi Hoa Ky c6 hon 100 Uy
ban va tiéu ban. Tt ca cac Uy ban nay déu
¢6 quyén to chuc diéu tran'®. Piéu tran co
nhiéu dang, nhu: biéu trin lap phap, diéu
tran phé chuan, diéu tran diéu tra, diéu tran
thong bao**... Trong d6, diéu tran phé chuin
va diéu tran diéu tra 1a phwong thirc hiru
hiéu dé lap phap kiém soat hanh phap. Cu
thé, & Hoa Ky, nhiéu chirc danh do Téng
thong chi dinh phai nhan dwoc phé chuin
cua Thugng vién. Nhung trudc khi Thuong
vién tién hanh bo phiéu, cic ung vién phai

11 Nguyén Buc Lam, Piéu tran tai Uy ban: Nghién
citu kha nang dp dung ¢ Viét Nam (phan 1), Tap chi
Nghién cau lap phap, sb 105, 2007, tr. 22.

12 yan phong Quédc hoi (2010), Piéu tran tai cac Uy
ban cua Ngh; vién va kha nang dp dung ¢ Viét Nam,
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ
ications/31173_Dieutran-kha_nang_ap_dung_tai_V
N.pdf, truy cap ngay 12/06/2018.

13 Van phong Qudc hoi (2010), Piéu tran tai cac Uy
ban cuia Ngh; vién va kha nang ap dung ¢ Viét Nam,
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ
ications/31173_Dieutran-kha_nang_ap_dung_tai_V
N.pdf, truy cap ngay 12/06/2018.

14 Xem thém: Vi sao quan chirc My phai diéu tran,
https://tuoitre.vn/vi-sao-quan-chuc-my-phai-lien-tuc-
dieu-tran-1331460.htm, truy cap ngay 12/06/2018;
va Nguyén Duc Lam, Piéu tran tgi Uy ban: Nghién
citu kha ndng dp dung ¢ Viét Nam (phan 1), Tap chi
Nghién ctru 1ap phép, sé 105, 2007, tr. 22.

6

nhan duoc su chép thuan cua cac Uy ban
tuong Ung tai Thuong vién thong qua viéc
diéu tran trudc Uy ban d6%°. Day la hinh
thitc diéu trdn phé chuan. Chang han, vao
nam 2017, trudc khi dugc Thuong vién bd
phiéu phé chuan®®, Tham phan Toa an t6i
cao Hoa Ky - 6ng Neil Gorsuch da phai
diéu tran trude Uy ban Tu phép ctiia Thuong
vién'’. Trong phién diéu tran nay, ong
Gorsuch da phai tra 161 cau hoi ctua cac
Thuong nghi si thuoc Uy ban Tu phap vé
nhiéu van dé. Nhu vay, véi phuong thirc
diéu tran phé chuén, Thuong vién co thé
danh gia vé trinh do, ning luc, phim chat
ctia tmg ctr vién do Tong thong gidi thidu dé
tién hanh bo phiéu phé chuan. Con véi diéu
tran diéu tra, Uy ban cia Ha vién va
Thuong vién Hoa Ky c6 quyén tién hanh
cac cude didu tra doc lap voi Cuc diéu tra
Lién bang Hoa Ky (FBI). Hoat dong nay
nham hd trg Qudc hoi trong viéc thu thap,
xéac minh cac chimg cir lién quan dén nhimng
sai pham cta hanh phap. Pong thoi, day
cling 13 co hoi dé Qudc hoi dat cau hoi, ling
nghe sy 1y gidi tir nhitng quan chic nay ddi
v6i sal pham ma ho dang bi cdo budc. Vi
du, phién diéu trin vao nam 1973 vé vu
Watergate do Uy ban Thuong vién vé cac
hoat dong chién dich tranh cir Téng théng
do Thuong nghi si Sam Ervin cua Bang

5 Vi sao quan chic Mj phdi diéu tran,
https://tuoitre.vn/vi-sao-quan-chuc-my-phai-lien-tuc-
dieu-tran-1331460.htm, truy cap ngay 12/06/2018.

16 Theo khoan 2 Biéu 2 Hién phap Hoa Ky nam 1787
thi: “Theo thoa thudn va sw dong ¥ cia Thuwong vién
- V6i sy nhdt tri cia 2/3 s6 Thwong nghj si cé mat,
Téng thang c6 quyén ky két cde dieu woe. Va ciing
theo thoa thudn, dong y cia Thwong vién, Tong
thong sé bé nhiém cdc dai sit, cac cong sir, 1anh su,
cac quan tda cua Toa an téi cao va nhing quan churc
khac cuia Hoa Ky”. ‘

17 pjéu tran phé chudn tham phan Toa tdi cao My,
https://tuoitre.vn/dieu-tran-phe-chuan-tham-phan-toa
-toi-cao-my-1283633.htm, truy cap ngay 12/06/2018.
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North Carolina dimg dau tién hanh'®. Sau
cudc diéu tran ndy, véi su suy giam niém tin
clia ngudi dan va nguy co bi luan t6i, Tong
théng Richard Nixon di tir chtrc. Hay gan
day nhét, vao nam 2017, cyu Giam dbc Cuc
diéu tra lién bang (FBI) Jamse Comey'® va
Bo truong B0 Tu phap Hoa Ky Jeff
Sessions?® da phai diéu tran truéc Uy ban
Tinh bao Ha vién Hoa Ky vé nghi 4n Nga
can thiép bau cir Hoa Ky.

Mot trong nhiing yéu t6 tao nén hiéu
qua cta cac phién diéu tran tai Uy ban cua
Qudc hoi Hoa Ky chinh 14 tinh cong khai va
thanh phan cta nhimg phién diéu tran nay.
Theo d6, viéc diéu tran phai duoc t6 chirc
cong khai, trir truong hop c¢6 da sé nghi si
b6 phiéu tan thanh yéu cau té chirc didu tran
kin theo nhiing 1y do dugc luat 1 ciia Qudc
hoi Hoa Ky quy dinh?!. Ngoai ra, bién ban
phién diéu trdn ciing duoc cong khai dé
ngudi dan biét va theo ddi. Nhiing bién ban
ctia hau hét cac phién diéu tran duoc in va
phat hanh rdng rai hodc dugc dang tai trén
Internet. Hon nita, phan 16n bién ban diéu
tran va cac tai liéu khéac sir dung trong phién
didu trin dugc xudt ban sau d6 sau thang
dén mot nam. Chi mot s6 tai lidu diéu tran
khong duoc xuat ban rong rai trong vong 20

18 Ngay 17/05/1973: Bdt dau phién diéu tran vu
Watergate, http://nghiencuuquocte.org/2017/05/17/
bat-dau-phien-dieu-tran-vu-watergate/, truy cap ngay
12/06/2018.

19 Gjam dbc FBI t6i Qudc hoi didu tran, https://tuoi
tre.vn/giam-doc-fbi-toi-quoc-hoi-dieu-tran-1283477.
htm, truy cap ngay 12/06/2018.

20 Bg truong Tu phap My diéu tran truéc Qudc hoi,
https://tuoitre.vn/bo-truong-tu-phap-my-dieu-tran-tru
oc-quoc-hoi-1331289.htm, truy cap ngay
12/06/2018.

21 yn phong Quédc hoi (2010), Piéu tran tai cac Uy
ban cua Ngh; vién va kha nang dp dung o Viét Nam,
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ
ications/31173_Dieutran-kha_nang_ap_dung_tai_V
N.pdf, truy cap ngay 12/06/2018.

dén 30 nam®. Bén canh d6, thanh phan
tham dy cic phién diéu tran mang tinh
“md”, tic 1a bt ky ai lién quan dén noi
dung phién diéu tran déu c6 thé dugc moi
tham dy. Ho c6 thé 13 nhitng quan chirc
hanh phéap, céc chuyén gia, chi doanh
nghiép, giang vién, luat su hay tham phan.
Gan day, Qudc hoi Hoa Ky ciing da thir
nghiém phuong thirc diéu tran tir xa qua hoi
nghi truyén hinh, c¢6 nghia 1a ngudi lam
chtng ¢ thé giai trinh cac van dé can trinh
bay truéc mot Uy ban tir mot noi khac qua
phuong tién nay?®. Tinh chat cong khai
cung v6i sy da dang vé thanh phan tham du
cac phién diéu tran 1a co s¢ dé cac Uy ban
ciia Qudc hoi tiép can nhitng thong tin vé
sai pham cua cac quan chirc hanh phap theo
huéng da chiéu, thyc té hon.

2.1.3. Kiém sodt ciia lgp phdp déi véi
hanh phap thong qua thu tuc dan hach

Viéc tién hanh thi tuc dan hach 1a dic
quyén cta Qudc hoi Hoa Ky. No6i cach khéc,
Qudc hoi 1a co quan duy nhat co quyén dan
hach Tong thong, Phé Tong théng va cac
quan chtrc nha nudc cua Hoa Ky.

Vé can clr tién hanh dan hach, theo
khoan 4 Piéu II Hién phap Hoa Ky, Tong
thong, Phé Tong thdng va cic quan chirc
nha nudc cua Hoa Ky s€ bi cach chtc theo
két qua cua cudc dan hach hoac két an vai
cac t0i danh phan bdi td quéc, nhan héi 10
hodc nhiing to1 nghiém trong khac. Nhu vay,
can cur dé Qudc hoi tién hanh mot cude dan
hach 14 t6i danh phan boi t6 qudc, nhan héi
10 va nhiing t01 pham nghiém trong khac.

Vé thi tuc, dan hach dugc tién hanh
theo hai budc:

22 Nguyén Buc Lam, Piéu tran tgi Uy ban: Nghién
ciu kha nang dp dung & Viét Nam (phan 1), Tap chi
Nghién ctru 1ap phép, sb 105, 2007, tr. 25.

2 Nguyén Puc Lam, tldd, tr. 25.
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Buoc I: Budc t01 6 Ha vién. Ha vién la
co quan duy nhét co quyén soan thao va
thong qua (bang biéu quyét da sd) cac ban
budce tdi. Trong do, ban budc toi chi ra viéc
Téng thong hodc nhéan vién hanh phap c6 vi
pham mot trong s cac toi trén. Néu ban
budce td61 khong dugc thong qua thi viéc dan
hach s& chim dut. Nguoc lai, néu ban budc
t6i nay dugc da sb thanh vién Ha vién thong
qua thi s€ duoc chuyén dén Thuong vién dé
xét xur.

Buoc 2: Xét xit & Thuong vién. Thugng
vién 1a co quan duy nhit dua ra phan xét
cubi cing. Theo khoan 3 Piéu I Hién phap
Hoa Ky, truong hop xét xir Tong théng, chit
toa phién toa s& 1a Chanh 4n Toda 4n tdi cao
ciia Hoa Ky. Quy dinh nay nhim dam bao
tinh khach quan trong qua trinh xét xt. Boi
18, theo doan 4 khoan 3 Diéu I Hién phap,
Pho Téng théng Hoa Ky 1a Chu tich
Thuong vién va 1a ngudi dimg dau trong
danh sach ké vi Tong théng. Néi cach khéc,
“viec Thuong vién két t6i Téng thdng sé lam
cho Phé Tong thong tré thanh Tong thong
thay thé™.

Vé hau qua phap 1y, theo khoan 3 Piéu
I Hién phap Hoa Ky: “Khéng mét ai bi xem
la c6 t9i néu khong cé s dong ¥ cia hai
phan ba cdc Thirong nghi si ¢é mdt... Mirc
an ap dung trong nhitng vu buoc toi nay
khéng vueot qud sie cdch chire va twde quyén
cua bi cdo dang dam nhdn mot chuc tuoc
danh du, co loi tirc hodc co loi loc trong
chinh quyén Hop ching quoc Hoa Ky, tuy
vay ho van cé thé bi truy 16, xét xir, két an
va trung phat theo ludt dinh”. Quy dinh nay
cO nghia 1a, mdt nguoi bl dan hach chi bi
két toi khi c6 su dong y ciia hai phan ba

?* Bo Ngoai giao Hoa Ky, Hién phap Hop ching
quéc Hoa Ky va cha thich, An pham cia Chuong
trinh Thong tin Quédc té, Nxb. Hong buc, Ha Noi,
2004, tr. 27.
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Thuong nghi si c6 mat. Tuy nhién, can luu
¥ rang, viéc dan hach cua lap phap ddi véi
hanh phép chi dinh doat xem ngudi bi dan
hach c6 pham t6i hay khong. Trong truong
hop nguoi nay pham tdi thi s€ bi cach chrc.
Sau do, toa an cua nganh tu phdp sé dinh
doat vé hinh phat d6i véi ngudi nay nhu
mot vu an thuong?®. Noi cach khac, thu tuc
dan hach chi dinh doat vé quyén luc va chic
vu cua nguoi bi dan hach, chtr khong dinh
doat vé tai san va tinh mang ctia ngudi do.
Mac du ¢6 vai trd quan trong trong viéc
kiém soat ctia 1ap phap dbi v6i hanh phap ¢
Hoa Ky, nhung dan hach dugc danh gié la
mot cong cu thé so, khé diéu khién dé bai
mién cdc quan chire vi nhitng sai pham tram
trong nhar’?. Trong lich su Hoa Ky, viéc
budc toi thudng dugc dé nghi ap dung, song
chi c6 15 phién xét xir cua Thugng vién
timg dién ra va chi c¢6 bay ca nhan (déu la
Tham phan) bi két an?’; con ba vi Tong
thong timg lién quan dén thu tyc nay déu
khong bi két an®®. Cu thé, mor Ia, Téng
théng Andrew Johnson bi Ha vién budc toi
vi pham Dao luat nhiém ky gilr chirc vi 6ng
da cach chuc mot vi B trudng chién tranh,
nhung 6ng khong bi Thuong vién két toi vi
thiéu mot phiéu. Hai 14, nhu da trinh bay,
Téng thong Richard Nixon tir chtrc sau khi
Uy ban Tu phap cta Ha vién di bo phiéu
trén mot sé diéu khoan luan toi lién quan
dén vu bé bdi Watergate (tirc 1a Téng thong
Nixon di tir chirc sau khi Uy ban Tu phéap
ctia Ha vién chinh thtrc dé nghi luan ti ong

% Alexander Hamilton, James Madison, John Jay,
Lugn vé Hién phap Hoa Ky, Nguyén Hung Vugng
dich, Nxb. Nhu Nguyén, 1959, tr. 136.

% Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, Quéc hi
va cac thanh vién, Tran Xuan Danh, Tran Huong
Giang, Minh Long dich, Nxb. Chinh tri quéc gia,
2002, tr. 32.

27 Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, tldd, tr. 33.
28 Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, tldd, tr. 33.



KIEM SOAT GIUA LAP PHAP...

va trudc khi bi Ha vién luan t6i). Ba la,
Téng théng Bill Clinton bi Ha vién budc toi
khai man va can tré cong ly, nhung cling
khoéng bi Thuong vién két toi.

2.2. Kiém sodt ciia hanh phdp doi véi
ldp phap 6 Hoa Ky

Su kiém soat ctia hanh phap déi véi lap
phap & Hoa Ky dugc thé hién qua nhiéu
phuong thirc khac nhau:

2.2.1. Kiém soét ciia hanh phdp doi Véi
lgp phap théng qua quyeén phu quyet ludt
cia Tong thong

Poan 2 khoan 7 Diéu I Hién phap quy
dinh: “Méi du ludt da duoc thong qua tai
Ha vién va Thuong vién déu phai dé trinh
lén Tong thong Hoa Ky truée khi tro: thanh
lugt”. Trong vong 10 ngay sau khi du luat
dugc dé trinh 1én Tong thong, néu dong ¥,
Tong thong s& ky cong bd du luat; néu
khong dong y, Tong thong s& giri tra dy luat
vé cho Thuong vién hoac Ha vién, noi da dé
trinh kém theo van ban phan ddi dé yéu cau
Quéc hoi xem xét lai. Chi khi c¢6 trén 2/3 s
Nghi si cua mdi vién tan thanh thi dy luat
méi tré thanh luat. Nhu vay, quyén phu
quyét ciia Tong thdng c6 gia tri bang 1/6
quyén luc biéu quyét thong qua dy luat caa
Quéc hoi, tire 1a twong duong 89 nghj si%
Bén canh d6, Hién phap con quy dinh, néu
Téng thong khong giri tra lai du luat trong
vong 10 ngay (khong ké chu nhat) thi du
luét coi nhu dugc thong qua, trir truong hop
thoi han nay khong bi gian doan boi su két
thac ki hop cia Qudc hoi. Piéu nay cod
nghia la, du ludt dugc chuyén dén Téng
thdng trong 10 ngay cudi ki hop va bi giir
lai chua ky, khi Qudc hoi nging hop thi du
luat bi loai bo va khong duoc chuyén sang

2 Nguyen Anh Hung, Quyen phi quyét ¢ mét so
quéc gia va cua Tong thng Hoa Ky, Tap chi Quan
1y nha nudc, (221), 2014, tr.98.

xem xet & ki hop tiép theo. Neu Quoc hoi
van mudn tlep tuc glu nguyén van dé trong
du luat da bi phii quyét thi phai viét lai dudi
dang mot du luat méi, tirc 13 bat dau lai tir
dau qua trinh 1ap phap. Pay duoc coi 1a
quyén phu quyét ngdm “phu quyét bo tai”
ma Tong théng thudng sir dung bén canh
quyén phu quyét tuong dbi néu trén. Quyén
phu quyét nay con ap dung voi cic ménh
1énh, nghi quyét va quyét dinh da duoc hai
vién thong qua®.

Quyén phii quyét 1a cach thirc & Tong
thong ngin ngira Qubc hoi ban hanh luat
“vQi vang, hép tép”. Bén canh do, Quéc hoi
gilt quyén 1ap phap nén thudng c6 khuynh
huéng sir dung quyén nay anh hudng dén
cac nhanh quyén luc con lai, dac biét la
hanh phap. Quyén phu quyét cua Tong
théng nhu mot cach thiac “tw vé” cta hanh
phap. Néu khong co quyén nay, Tong thong
s& dan dan bi tudc hét cac quyén luc bang
cac dao luat hoac béng mét cudc biéu quyét
ctia Qudc hoi.

Trén thyc té, Tong thng sir dung quyén
phu quyét kha phd bién va thanh céng. Tinh
tor ndm 1789, khi 6ng George Washington
tro thanh Tong théng dau tién cia Hop
ching quéc Hoa Ky cho dén nay, di co 37
doi Tong thong st dung quyén phu quyét
téng cong 2.574 lan, trong d6 c¢6 1.509 lan
phu quyét thuong, 1.067 lan phu quyét bo
tai, nhung Qudc hoi chi ¢6 109 1an vuogt qua

3 Poan 3 khoan 7 Diéu | Hién phap Hop chang quédc
Hoa Ky: Tat ca cac ménh lénh, nghi quyét hogc
biéu quyeﬁ can sy nhdt tri cia Thuong vién va Ha
vién (trir trwong hop Nghi vién nghi hop), déu duoc
dé trinh 1én Téng théng Hoa Ky, va trieéc khi c6 hiéu
luc, chung phai qua si phé chudn cuia Tong thong,
hodc néu Tang thong khong chdp thudn, can phdi co
sir chdp thugn lan thez hai cia hai vién véi si nhat tri
cua hai phan ba thanh vién cia méi vién, theo diing
cac quy ché va gidi han dwoc quy dinh cho céc
truwong hop vé di ludt”.
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quyén phu quyét ciia Téng thdng®. Vi Téng
thong str dung quyén phu quyét nhiéu nhét
la Franklin D. Roosevelt (1933-1945) vdi
tong cong 635 1an va Québc hoi da vuot qua
quyén phi quyét nhiéu nhit 1a 15 1an vao
thoi ki 1865-1869 khi Andrew Johnson lam
Téng théng32. Nhin chung, cac du luat bi
Tong théng phi quyét s& khong thé tro
thanh luat vi thong thuong sd ngudi cing
dang v6i Tong thong ung hd quan diém cua
Téng théng chiém mot ty 18 nhat dinh trong
Qudc hoi Hoa Ky. Hai vi Tong théng gan
day nhét ciia Hoa Ky la George Bush va
Barack Obama déu c6 s6 nguoi cung dang
chiém trén 40% cac thanh vién cua mdi
vien®, do d6 cac Tong thdng dé dang dat
dugc 1/3 s6 nghi si ung ho va Qudc hoi khod
¢6 thé vuot qua quyén phu quyét. Tuy nhién,
trén thue té, van xdy ra trudng hop Quéc hoi
vuot qua quyén phu quyét cia Tong thong
va du luat da tré thanh luat. Pon clr cho
truong hop nay 1a viéc Qudc hoi Hoa Ky bo
phiéu chong lai quyét dinh phu quyét cua
Téng thong Barack Obama ddi vé6i du luat
“Cong ly Chéng tai trg khung b6”. Dy luat
nay von dugc dua ra dé mé dudng cho gia
dinh cac nan nhan cta vu tan cong khung bd
ngdy 11/9/2001 khai kién Chinh phu A Rép
Xé Ut tai cac Toa an Hoa Ky. Tai Ha vién,
c6 348 Ha nghi si bo phiéu chdng trong khi
chi ¢6 77 phiéu ung ho 6ng Obama. Thuong
vién ciing c6 két qua ap dao voi 97 phiéu
chéng va chi 01 phiéu dong ¥ véi Tong
thong. Két qua nay vuot xa mirc 2/3 sd nghi

31 https://www.senate.gov/reference/Legislation/Veto
es/vetoCounts.htm, truy cap ngay 25/6/2017.

32 https://www.senate.gov/reference/Legislation/Vet
oes/vetoCounts.htm, truy cip ngay 25/6/2017.

3 http://www.presidency.ucsb.edu/data/vetoes.php,
truy cép ngay 25/6/2017.
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sT ctia mdi vién dé bac bo quyét dinh phu
quyét dy luat ciia ong Obama®.

2.2.2. Kiém soét cia hanh phdp doi Véi
lgp phap thdng qua quyen triéu tdp ky hop
cua Quéc hgi

Khoan 3 Diéu II Hién phép quy dinh:
“Trong trwong hop can thiét, Tong thong cé
quyén triéu tdp hai vién hodac mot trong hai
vién”. Nhu vay, Tong thdng c6 quyén triéu
tap ky hop cua ca Thugng vién va Ha vién
hoic riéng ting vién. Tuy nhién, Tong
thdng chi c6 thé thyc hién quyén nay trong
nhiing truong hop can thiét, nhat 1a khi c6
van dé& anh huong dén an ninh qudc gia.
Gan diay nhat 1a viéc Toéng thong My
Donald Trump triéu tap toan bo 100
Thuong nghi si hop bat thuong tai Nha
Tring chidu ngdy 26/4/2017 (gio dia
phuong) dé thao luan vé Triéu Tién trong
bdi canh cac chuong trinh tén ltra va hat
nhan ctia Binh Nhudng ngay cang tang cao.

Ngodi ra, “trong truong hop bdt dong
gifta hai vién vé thoi gian hodn hop, Tong
thong sé quyét dinh vé thoi gian cudc hop sé
hodn dén bao gio ma Tong thong cho la
thich hop” (Khoan 3 Biéu II Hién phap).

2.2.3. Su kiém sodt ciia hanh phap déi
voi lap phap thong qua viéc ban hanh van
ban quy pham phap ludt

Céc dao luat duoc Qudc hodi ban hanh
can thiét phai duoc cu thé hod dé di vao
thuc thi. Hanh phép, thong qua hoat dong
ctia Téng thong ban hanh cac loai vin ban
nhu 1énh thira hanh, quy tic, quy ché, ké
hoach cdi t0... dé trién khai, thyc thi cic
dao lut cua Qudc hoi. Trong do, 1énh thira
hanh Ia van ban dong vai tro chinh. Cac van
ban nay la van ban dudi luat, nhung trén

34 http://thanhnien.vn/the-gioi/quoc-hoi-my-lan-dau-
vo-hieu-hoa-quyen-phu-quyet-cua-tong-thong-obam
a-749582.html, truy cap ngay 23/6/2017.
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thue té chung ngay cang chiém wu thé hon
50 v6i cac luat do Qudc hoi ban hanh.

2.2.4. Sir Kiém soat cia hanh phdp doi
voi Igp phédp théng qua viéc Chu tich
Thirong Vvién dong thoi 1a Pho Tang thang

Theo doan 4 khoan 3 Diéu I Hién phéap
Hoa Ky thi Chu tich Thugng vién la Phé
Téng théng Hoa Ky, khong c6 quyén bo
phiéu trir truong hop sé phiéu ngang nhau
khi biéu quyét. Nhu vay, nhanh hanh phéap
¢ thé thong qua vai tro Cha tich Thuong
vién cua Pho Tong théng dé tac dong toi
hoat dong 1ap phap cia Qudc hoi, dic biét
trong trudng hop sé phiéu cta cac Thuong
nghi si bang nhau thi 1 phiéu cua Phé Tong
thong c6 y nghia quyét dinh. Pon cir cho
quy dinh nay 1a vao nim 1789, Phé Tong
thong John Adams bo 1a phiéu quyét dinh
Tong thong c6 thé cach chiic cac thanh vién
Noi cac ma khong can sy phé chuan cua
Thuong vién®®.

3. Kinh nghiém tham khéo cho Viét
Nam

Twr nhitng phéan tich trén, chiing t6i rat
ra mot s6 kinh nghiém tham khéo sau c6 thé
ap dung dé hoan thién quy dinh phap luat vé
kiém soat giita l1ap phap va hanh phap ¢
Viét Nam:

Thir nhdt, kiém sodt cua ldp phdp doi
Vvéi hanh phdp théng qua quyén phdn bo
ngan sach. Nhu da phan tich, & Hoa Ky,
hanh phap c6 khoang 10 thang dé 1ap du
toan ngan sach va lap phdp c6 khoang 08
thang dé thong qua du toan. Khoang thoi
gian nay s& giup bd may cta Tong thong cd
dua thoi gian dé chuén bi du toan ngan sach,
dam bao chét lugng ban du todn cling nhu

% Bo Ngoai giao Hoa Ky, Hién phap Hop ching
quéc Hoa Ky va chd thich, An phdm cia Chuong
trinh Thong tin qudc té, Nxb. Hong Bic, Ha Nai,
2004, tr.26.

gitip Québc hoi Hoa Ky co didu kién xem xét,
thim tra va dua ra quyét dinh phé chuan.
Béng thoi, du toan duoc trinh 1€n hai vién
cling rat chi tiét va duogc kém theo cac ban
thuyét minh cuy thé. Trong khi d6, & nudc ta,
theo Piéu 44 Luat Ngan sach nha nude nim
2015 thi du toan ngan sach duogc chuén bj
trong khoang 04 thang (tir thang 5 dén thang
9), Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 khoang
01 thang dé xem xét, cho y kién va Qudc hoi
c6 khoang 01 thang dé xem xét, thong qua
tai ky hop cudi nam (thong qua trude 15/11
hang ndm)®. Nhu vay, trong diéu kién thoi
gian 1ap va thong qua du toan ngan nhu trén,
kha ning dam bao chat luong va mic do chi
tiét cua du toan cling nhu diéu kién dé thim
tra va xem xét toan dién d6i véi du toan 1a
mot “bai toan kho”. Pay 1a van dé cac nha
lap phap can can nhic dé thiét ké lai thoi
gian cho viéc 1ap va thong qua dy toan ngan
sach cling nhu muc do chi tiét cua cac du
toan ngan sach.

Thit hai, kiém soat cua ldp phdp doi véi
hanh phdp théng qua diéu tran. Nhu da
phan tich, diéu trin déng vai tro quan trong
trong kiém soét ctia lap phap ddi v6i hanh
phap & Hoa Ky. Pay la cach thtrc hitu hi¢u
dé 1ap phap thu thap thong tin, hinh thanh
co s¢ danh gia cac sai pham cua hanh phap,
gitp “xoa diu” tinh hinh cing thang trong
doi song chinh tri cling nhu ting tinh minh
bach trong hoat dong cua Quéc hoi, Téng
théng. O nuéc ta hién nay, mac du phap luat
khong quy dinh vé diéu trin, nhung mot
hoat dong tuong tu diéu tran cling da dugc
ghi nhan va di dién ra trén thyc té. D6
chinh 14 céc phién giai trinh trudc Hoi dong
dan toc, Uy ban ctia Qubc hoi. Dén nay,

3% Nguyén Ngoc Hiéu, Mét s6 ddc trung vé t6 chirc
ngan sach cua Hoa Ky va Viét Nam, Tap chi Nghién
ctu lap phap, s6 20 (300), 2015, tr. 56.
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nhiéu phién giai trinh da duoc tién hanh voi
cac chu dé duoc cir tri quan tAm, nhu: Quan
ly gia thudc®, viéc thuc hién chinh sach hd
trg vé nha & ddi véi nguoi co cong véi cach
mang38, viéc ban hanh van ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat, Phép
1énh®, vé thuc trang vi pham hanh chinh va
cac giai phap khic phuc trong linh vuc giao
théng, van tai duong bo*... Tuy nhién, quy
dinh vé trinh ty, thi tuc tién hanh cac phién
gidi trinh van con rat it, chua c6 tinh hé
théng va thuc té thuc hién cac phién giai
trinh van con ton tai nhiéu bat cap. Do do,
nhiing kinh nghiém vé hoat dong diéu tran &
Hoa Ky can dugc tham khao dé hoan thién
phap luat vé cac phién giai trinh & nude ta
hién nay. Theo d6, nhitng kinh nghiém tham
khao sau c6 thé dugc nghién ctru va tiép
thu: Mot la, vé thoi gian tién hanh, & nudc
ta, cac phién giai trinh dugc dién ra trong
thoi gian kha ngan. Chang han, phién giai

37 Phién giai trinh nay dugc Uy ban vé cic van dé x&
hoi tién hanh vao thang 10/2010. Xem thém: Uy ban
Vé cac van dé xa hgi nghe gidgi trinh quan Iy nha
niréc vé gia thuéc, http://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-
hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ltemID=3898, truy cap
ngay 14/06/2018.

3 Phién giai trinh nay dwoc Uy ban vé cac van dé xa
hoi tién hanh vao thang 10/2016. Xem thém: Phién
hop gidi trinh viéc thuc hién chinh sach hé tro vé
nha ¢ doi véi ngueoi c6 cdng véi cach mang cua Uy
ban vé cac vdin dé x& hgi ngay 19/10/2016,
http://quochoi.vn/tintuc/Pages/phiengiaitrinh.aspx?1t

emID=32166, truy cap ngay 14/06/2018.

% Phién giai trinh nay dugc Uy ban Phap luat tién
hanh vao thang 12/2012. Xem thém: Phién gidi trinh
cua Uy ban Phap lugt vé viéc ban hanh van ban quy
dinh chi tiér va hwéng dan thi hanh Ludt, Phap lénh,
http://quochoi.vn/tintuc/Pages/phiengiaitrinh.aspx?It

emID=27999, truy cap ngay 14/06/2018.

40 Phién giai trinh nay dugc Uy ban Phap luat tién
hanh vao thang 04/2012. Xem thém: Phién giai trinh
cua Uy ban Phap lugt vé thuc trgng vi phgm hanh
chinh va cac gidi phap khdc phuc trong linh vuc giao
théng vdn tai dwong bg, http://quochoi.vn/tintuc/
Pages/phiengiaitrinh.aspx?ItemID=27998, truy cap
ngay 14/06/2018.

12

trinh ctia Uy ban Phap luat vé thuc trang vi
pham hanh chinh va cac giai phap khéc
phuc trong linh vuc giao thong, van tai
dudng bo chi dién ra trong mot ngay (ngay
24/4/2012)**, phién giai trinh ciia Uy ban
Phép luit vé viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat,
Phép 1énh chi dién ra trong mét budi (budi
sang ngay 24/12/2012). Véi nhiing chii dé
phirc tap nhu trén thi thoi gian mot budi hay
mot ngay con 1a kha ngan dé Qudc hoi co
thé ling nghe, tim hiéu thong tin ciing nhu
xem xét dugc nguyén nhan va dua ra giai
phap cho van dé giai trinh. Trong khi d6, &
Hoa Ky, nhitng phién diéu tran vé nhiing
van dé phirc tap thuong dién ra trong thoi
gian dai. Chang han, phién diéu tran ddi véi
Ngoai trudng Hillary Clinton vao nam 2015
(vé vu tin cong lanh sy quan My ¢
Benghazi nam 2012 khién 4 nguoi My thiét
mang) di kéo dai 11 tiéng tir sang dén dém.
Hay phién diéu tran phé chuan o6ng Neil
Gorsuch vao vi tri Tham phan Toa 4n t6i
cao Hoa Ky dién ra trong vong 3 ngay tai
Thuong vién M§*2. Do d6, ddi v6i nhing
van dé phuc tap, thiét nghi, phap luat nudc
ta nén quy dinh thoi gian gidi trinh dugc
kéo dai tir hai dén ba ngay. Hai I3, vé thanh
phan tham du cac phién giai trinh. Theo
Diéu 43 Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi va Hoi ddng nhan dan nam 2015, ngoai
cac chuc danh trong bd may nha nudc,
thanh phan cta phién giai trinh con bao gom

41 pPhién giai trinh nay dugc Uy ban Phap luat tién
hanh vao thang 04/2012. Xem thém: Phién gidi trinh
cua Uy ban Phap ludt vé thyc trgng vi phgm hanh
chinh va cac giai phap khdc phuc trong linh vuc giao
théng vdn tdi duwong bg, http://quochoi.vn/tintuc/
Pages/phiengiaitrinh.aspx?ltemID=27998, truy cap
ngay 14/06/2018. ‘

42 pjéu tran phé chudn tham phan Toa tdi cao My,
https://tuoitre.vn/dieu-tran-phe-chuan-tham-phan-toa
-toi-cao-my-1283633.htm, truy cap ngay 12/06/2018.



KIEM SOAT GIUA LAP PHAP...

cé nhan co lién quan® - Tuy nhién, trén thyuc
té, thanh phan cta mot sb phién giai trinh
chu yeu la dai dién cac B, nganh, cac ca
nhan cé lién quan lai khong dugc moi tham
du. Dién hinh 13, tai phién giai trinh vé gia
thudc do Uy ban vé Cac van dé xi hoi to
chtrc vao thang 10/2010, nhiéu c4 nhan, to
chuc quan trong, lién quan nhung khong
dugc moi dén cung cép thong tin nhu: ldnh
dao cac bénh vién, cac bac sy, dugc sy, cac
nha nhap khau thubc, cic nha san xuat
thudc ¢ Viét Nam (ké ca mot sd hang dugc
nude ngoai), ngudi tidu dung®®... Trong khi
d6, v kién cta nhitng chii thé nay c6 thé
giip Uy ban c6 thém nhiéu thong tin da
dién. Mic du vé mat phép ly, nudce ta da co
nhiing quy dinh tién b nhu phép luat Hoa
Ky vé thanh phan “mé” cua cac phién diéu
tran. Tuy nhién, vé mit thuc té, cac Uy ban
can ¢ su chuén bi chu ddo hon trong viéc
moi cac thanh phan 13 c4 nhan lién quan
tham du céc phién giai trinh.

Thir ba, kiém soat cia hanh phap d6i
voi 1ap phap thong qua quyen phu quyet
luat. Nhu da phan tich, quyén phu quyét 1a
mot phuong thirc quan trong va hiéu qua dé
Tong thong kiém soat hoat dong lap phap
ciia Qubc hdi Hoa Ky. Tuy nhién, ¢ Viét
Nam, Hién phap lai chua trao quyén phu
quyét luat cho Chu tich nudc. Diéu nay xuét

43 Khoan 1 Piéu 43 Luat Hoat dong giam sat cua
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ndm 2015 quy dinh:
“Can cir vao chwong trinh giam sat, Hoi dong dan
téc, Uy ban cua Quac hgi yéu cau thanh vién Chinh
phui, Chanh &n Toa an nhan dan tei cao, Vién truong
Vién kiém séat nhan dan toi cao, Tong Kiém toan nha
nwéC giai trinh va ca nhan co lién quan tham gia
gidi trinh van d@é thuge linh vec Héi dong dan téc,
Uy ban cua QUOC hgi phu trach”.

4 Van phong Qudc hoi (2010), Piéu tran tai cac Uy
ban cua Ngh; vién va kha nang dp dung ¢ Viét Nam,
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ
ications/31173_ Dieutran-kha_nang_ap_dung_tai_V
N.pdf, truy cap ngay 12/06/2018.

phat tir nhitng 1y do sau: Mét la, nguyén tic
td chutrc va hoat dong cua bd may nha nudc.
Mic du Hién phap nam 2013 khong co diéu
khoan nao quy dinh mét cach minh thi ring
bd may nha nudc cua nudce ta dugc td chire
va hoat dong theo nguyén tic tip quyén xa
hoi chu nghia. Tuy nhién, theo Hién phép
nam 2013, quyén lyc nha nudc la thong
nhat (Piéu 2), Quoc hoi 1a co quan quyén
luc nha nudc cao nhat (Piéu 69), Chinh phi
12 co quan chap hanh cua Qudc hoi (Piéu
94), Quéc hoi ¢o quyén bau, mién nhiém,
bai nhiém céac chuc danh quan trong trong
bd may nha nudc: Chu tich nudc, Thua
tudong Chinh phu, Chanh an Toa an nhan
dan tdi cao... (Piéu 70), cac chirc danh nay
phai chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac
trudec Qudc hoi (Piéu 87, Piéu 95, Didu
105). Nhitng quy dinh nay cho thiy rang, vé
co ban, bd may nha nudc cua nudc ta van
dang to churc va hoat dong theo nguyén tac
tap quyen xa hoi chu nghia. Véi nguyen tac
nay, Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha
nude cao nhit, Chu tich nudc do Quéc hoi
béu ra, chiu trach nhiém va bao céo céng tac
trude Qudce hoi nén khong thé co quyén phu
quyét luat ctia Qudc hoi. Hai 13, theo Piéu
87 Hién phap nim 2013, Chu tich nude do
Qudc hoi bau trong sb dai biéu Qudc hoi
(ddng nghia vé&i viee Chu tich nudc bat
budc 1a dai biéu Qubc hoi). Véi quy dinh
nay, Chu tich nuéc da dugc tham gia truc
tiép vao qua trinh xay dyng, thao luan, biéu
quyét théng qua dy thao luat. Tac 1a Chu
tich nuéc da c6 quyén néu ¥ kién khong tan
thanh d6i v6i du thao luat trong quéa trinh
trén. Do d6, day c6 thé 1a mot 1y do quyén
pht quyét luat cia Chu tich nuéc khong
dugc quy dinh.

Tuy nhién, can luu ¥ rang, trong thoi
gian vira qua, chit luong cua nhiéu du an
luat & nude ta d@ mang tinh “bao dong” va
dugc phan anh bdi chinh cac dai biéu Quéc
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hoi & nhiéu dién dan, cac phuong tién thong
tin dai ching®... Thuc trang nay doi hoi
phai co co ché hiru hiéu dé kiém soat viéc
thuc hién quyén lap phap cua Qudc hoi.
Mot trong nhimng cach thirc kiém soat d6 1a
xdy dung quy dinh vé& quyén phu quyét cua
Chu tich nudc ddi véi cac dao ludt cua
Qudc hoi. Quyén phu quyét co thé dugc
chia thanh bén loai sau: Phu quyét tuyét dbi,
phi quyét tuong dbi, phi quyét bo tai va
pha quyét mot phan®. Tuy nhién, viéc quy
dinh Chu tich nudce co quyén phu quyét nao
trong s6 bon loai quyén phu quyet O trén va
ké thira cac quy dinh vé quyén phu quyét
cia Tong théng Hoa Ky nhu thé nao phai
dua trén diéu kién, hoan canh va nhiing dic
trung trong kiém soat quyén luc nha nudc &
nuéc ta hién nay. C6 thé thdy, ¢ nhiing qudc
gia da dang, bd may nha nudc duoc to chirc
theo nguyén tic phan quyén, viéc kiém soat
quyén luc nha nudc dién ra rit manh mé,
quyét liét. Poi khi sy kiém soat nay con gan
vo1 nhitng thu doan chinh tri, 1a hinh thic
“tan cong” lan nhau giita dang cam quyén
va dang ddi 1ap”’. Trong khi dé, do dic thu
cia bd may nha nudc ta nhu da phan tich,
nén vé co ban, sy kiém soat quyén luc nha
nuéc & nude ta mang tinh mém déo, linh
hoat hon. Trén co s& nhitng phan tich trén,
thiét nghi, quyén phu quyét luat caa Chu tich
nuée & Vit Nam nén 1a quyén phu quyét

4 Bao Yén, Tang cwong trach nhiém trong bdo dam
tién do va chdt lwong duw &n lugt trinh Quéc hai,
http://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quo
c-hoi.aspx?ltemID=405786, truy cap ngay
02/01/2020.

46 Quyen phu quyét lugt ciia Tong thong My: Vil khi
quan trong dé kiém ché Ngh; vién, http://tiasang.
com.vn/-dien-dan/quyen-phu-quyet-luat-cua-tong-th

ong-my-vu-khi-quan-trong-de-kiem-che-nghi-vien-6

0186, truy cap ngay 03/01/2019.

47 Nguyén Mai Thuyén (2017), Hoar déng ldy phiéu
tin nhi¢m cia Quac hgi Viéet Nam, Tap chi Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam, s6 6 (115), tr. 8.
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tuong ddi. Cu thé nhu sau: “Chu tich nuée
tu minh hodc theo dé nghi cia Chinh phu, dé
nghi Quéc hoi xem xét lai luat da duogc
Quéc héi thong qua. Néu luat d6 van duge
Quéc hoi biéu quyét thong qua thi Cha tich
phai cong bd”. Thyc chét day 1a co ché “hau
kiém” trong hoat dong 1ap phap va Chu tich
nudce thyue hién vadi vai tro 1a nguoi thay mat
cho dat nude trong linh vuc ddi ndi va ddi
ngoai. Quy dinh nay khong chi tao co ché
giam sat hoat dong 1ap phap ciia Qudc hoi,
ma con thuc hién dugc chu truong hoan
thién ché dinh nguyén thii quic gia trong
Vian kién DPai hdi XI ctia Bang Cong san
Viét Nam*®. Bén canh d6, quy dinh nay s&
khong 1am xdo tron thé ché véi diéu kién
khong quy dinh quyén dimg dau va diéu
hanh Chinh phu cho Chii tich nuréc*.

Mat khéc, trong danh gia cua A. Siaroff
voi céc quéc gia theo chinh thé dai nghi co
23 quoc gia quy dinh quyen phii quyét luat
cho tong thong Va 18 quoc gia khong quy
dmh quyen nay*°. Theo ddnh g1a nay thi da
s6 cac qudc g1a theo chinh thé dai nghi déu
quy dinh quyén pha quyét luat cho nguyén
thi qudc gia (23/41 qubc gia). Do do6, viéc
quy dinh quyén phu quyét cia Chu tich
nudc ddi voi luat cua Qudc hoi ¢ nudc ta
cling khong lam cho quy dinh nay qué khéc
biét so vdi cac nude cung chinh thé dai nghi
khac trén thé gidi.

48 Vin kién Dai hoi XI cua Dang Cong san Viét Nam
néu rd: “Nghién ctru x4c dinh 15 hon quyén han va
trach nhiém cua Chu tich nuée dé thyc hién day du
chirc nang nguyén thu quéc gia, thay mat Nha nudéc
vé ddi noi, doi ngoai va thong linh cac luc lugng vii
trang; quan h¢ gitra Chu tich nudc véi cac co quan
thuc hién quyén lap phap, hanh phéap, tu phap”.

4 Pp§ Minh Khdi (chu bién), Ché dinh nguyén thu
quéc gia trong cac Hién phap Viét Nam, Nxb. Chinh
tri qudc gia, 2014, tr. 179.

%0 Xem: A. Siaroff: Comparative Presidencies: The
Inadequacy of the Presidential, Semi_ Presidential
and Parliamentary Distinction, Ibid, p. 287-321.



HQP PONG HANH CHINH - KINH NGHIEM CUA
CONG HOA PHAP VA NHUNG GOQI MO CHO PHAP LUAT
VIET NAM

Tran Thi Thu Phwong”

Tém tat: Bai viét tim hiéu khdi niém hop dong hanh chinh va nhitng déic diém nhan
dién theo qui dinh cua phap ludt Cong hoa Phap; tur do dwa ra goi mo cho viéc xay dung
ché dg phdp Iy vé hop dong hanh chinh trong phdp ludt Viét Nam.

Abstract: The article seeks to clarify the concept and features of administrative
contract under the law of the Republic of France; thereby it draws certain implications
for devising a legal regime on administrative contract in Vietnamese law.

1. Khai ni¢ém va dic diém caa hop
dong hanh chinh theo qui dinh cia phap
luat Cong hoa Phap

Hop dong hanh chinh 1a mot ché dinh
da ton tai kha lau trong hé théng phap luat
ciia Phép, ctng voi su xudt hién cua phéap
luat hanh chinh. Day 1a hé qud cta nguyén
tdc phan chia quyén luc gitra hanh phap va
tu phap noi chung va giita thim phan hanh
chinh va thim phan dan sy noi riéng. Theo
d6, cac thim phan dan sy khong dugc
quyén giai quyét cac tranh chip lién quan
dén nén hanh chinh!. Céc qui dinh ciia phép
luat tu s& khong thé diéu chinh cac quan hé
phat sinh tr viéc thuc hién cac hoat dong
ctia nén hanh chinh quéc gia. Co so cua su
didu chinh nay 1a sy khac biét giira chii thé
cong v6i chu thé tw, mot bén 1a dai dién cho
Nha nudce, cho loi ich chung, con mdt bén
chi vi loi ich cua chinh minh. Chinh vi vay,
ché dinh hop ddng hanh chinh c6 nhimng dic
thu nhét dinh.

* Khoa Kinh té - Luat, Pai hoc Thuong mai.

1 Xem Pierre Tifine, Droit Administratif Francais,
Revue Général du Droit online, 2013, s 4645,
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2013/08/1
2/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-chapit
r e-2/, truy cap ngay 15/8/2019.

V& ban chét, hop dong 1a su thoa thuan
gilta cac bén trén co so binh ding. Tuy
nhién, trong linh vuc hanh chinh, c6 nhirng
van dé ma chu thé cong khong thé thoa
thuan v&i ddi tac, nhat 1a khi cac ddi tac nay
lai 1a nhiing ddi tuong chiu su rang budc
ctia chinh nén hanh chinh va phai phyc ting
loi ich chung. Sy bét binh déng giita cac chi
thé trong hop dong hanh chinh bat ngudn tir
viéc loi chung cta qudc gia khong thé dit
duéi loi ich ciia mot chi thé tw. Do d9, ¢6
nhitng truong hop cac quyén va nghia vu
qui dinh trong hgp dong sé bi thay doi, diéu
chinh theo y chi cta chii thé cong. Nhimng
truong hop nay duoc du liéu trong cac diéu
khoan duogc goi chung 13 diéu khoan bét can
xung vé quyén va nghia vu giita cac chu
thé. Su tdn tai cua cac diéu khoan bét can
xting vé quyén va nghia vu giita chu thé
cong v6i cha thé tu va cic quyén don
phuong cia chi thé cong trong mot sb
truong hop vi lgi ich chung ciia qudc gia
cling 1a vi nhirng ly do nay.

Tir thoi Napoleon, cc qui dinh vé hop
ddng hanh chinh d3 dugc ban hanh. o 1a
dao luat ngay 28 thang Mua ndm thuo 8
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(khoang ngay 17/2/1800)2. Theo d6, hop
ddng hanh chinh 14 nhitng hop déng dugc
ky két boi chu thé cong quyén trong linh
vuc cong trinh cong. Sau nay, chu nghia tu
do kinh té da dan dén su xuét hién céc loai
hop ddéng hanh chinh nhu: Hop dong
nhuong quyén trong linh vuc dudng st
trong linh vyc xay dung cau, trong linh vuc
chiéu sang cong cong... T thyc tién nay,
cac hoc thuyét vé hop dong hanh chinh da
thuc sy phat trién & Phép véi rat nhiéu cong
trinh nghién ctu®. Pap Gmg nhu cau cua
thuc té, phap luat cuia Cong hoa Phap da ¢
nhidu qui dinh vé hop ddng hanh chinh
nham tao ra mot ché do phép 1y riéng biét
ddi voi loai hop déng nay. Bén canh do,
hoat dong cua céc tham phan hanh chinh
trong thoi gian qua cling da tao ra nhitng an
1¢ kha phong phu vé hop ddng hanh chinh.
O Phép, mét hop ddng duoc coi 1a hop
dong hanh chinh khi hop ddéng d6 dugc
phap luat qui dinh 1a hop déng hanh chinh;
hodc trong truong hgp mdt van ban qui dinh
tham phan hanh chinh c6 thim quyén giai
quyét tranh chdp vé hop dong cia co quan
hanh chinh. Phap luat cia Cong hoa Phép
dd c6 nhimg qui dinh vé hop dong hanh
chinh trong B luat vé Thi truong cong nim
2006, sau nay dugc thay thé bai Bo luat vé

2 Tiéng Phap la Loi du 28 pluvidse an VIII (lich
Céch mang Phap). Pay 1a mot trong sb nhimng dao
luat quan trong dau tién dudi thoi Napoleon. Tén
chinh thic cua dao luat nay la: Luét lién quan den
viéc phan chia lanh tho ciia nuéc cong hoa va nén
hanh chinh.

3 Mathias Amilhat, La notion du contrat
administrative et son régime: Quelques évolutions,
Journal du Droit administratif, 2019, chu dé hop
dong cong, trén trang web: http://www.journal-du-
droit-administratif.fr/?p=2340, truy cap ngay
15/8/2019. Bai viét da tong hop nhitng nghién cau ve
hop ddng hanh chinh vé& mit Iy luan cling nhu vé mat
thuc tién xét xir cia Cong hoa Phap.
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Pit hang cong?, trong d6 dua ra cac tiéu chi
x4c dinh mot hop dong 1a hop ddng hanh
chinh. Cu thé, hop ddng dit hang cong dugc
ky boi phap nhan cong quyén la hop dong
hanh chinh, theo muc dich ciia hop dong
cling nhu nhitng diéu khoan trong hop dong.
Nhitng hop dong nhu hop ddng cung tmg
dich vu cong; hop dong xay dung, stra chita
co s& vat chat; hop dong chuyén giao quyén
xay dung, sua chira, quan tri dich vy, trong
linh vuc qudc phong, an ninh, néu dap ung
cac tiéu chi dugc néu trong luat sé dugc coi
13 hop ddng hanh chinh.

Trong truong hop khong co luat qui
dinh, mot hop dong s& duoc xac dinh 1 hop
d6ng hanh chinh khi dap tng nhiing tiéu chi
dugc an 1€ Phap néu ra. Cac tiéu chi nay
dugc phan thanh 02 nhom:

+ Tiéu chi vé mdt té chirc (hay tiéu chi
vé mdt chii thé): Pay 1a cong cu danh gia
quan hé¢ hanh chinh trong phap luat hanh
chinh ctia Phap®. Cu thé, dé duoc xac dinh
1a hop dong hanh chinh, hop dong dé phai
dugc ky két boi chu thé cong quyeén.

Hop dong dugc ky két giita cac chi thé
tu s& luon dugc suy doan 1a hop dong dan
su. Tuy nhién, nguyén tic nay c6 nhimng
ngoai 18. Theo d6, hop dong van co thé
duogc coi la h0’p ddng hanh chinh néu thudc
mat trong sO truong hop sau: (1) Khi mot
bén chi thé tu dugc sy uy quyen cua chu
thé cong quyén ky két hop ddng hodc khi

4 Tiéng Phap 1a “Code de la commande publique”.
Bo luat nay tong hop cac qui dinh diéu chinh vé viéc
dat hang cong tir Phap lénh sé 2018-1074 ngay
26/11/2018 va Nghi dinh sé 2018-1075 ngay
3/12/2018. B6 luat nay cd hiéu luc tir ngay 1/4/2019.
5 Tiéu chi nay c6 nguon goc tir thé ky XIX, dua trén
su phan biét giira chu thé cong quyén va chi thé tu.
Tuy nhién, tiéu chi nay da c6 su thay doi theo thoi
gian, cung véi sy phét trién cua phap luat hanh chinh
Cong hoa Phap. Xem: Paul-Maxence Murgue-
Varoclier, Le critere organique en droit
administrative francais, LGDJ, 2018.
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khéng c6 su ty quyén, nhung chu thé tu ky
két hop ddng vi loi ich cia chu thé cong
quyén®; (2) Khi cha thé tu 1a mot to chic
dugc thanh lap, chiu sy kiém soat boi chu
thé cong quyén va déng gop phan tai chinh
chu yéu cua minh cho chu thé céng quyén
va hop ddng dugc ky két nhdm thyc hién
dich vu cong’; hodc (3) Khi hop dong tranh
chap 1a hop dong phu cia mot hop dong
hanh chinhg,

Nguoc lai, 4n 1€ cua Phép cho réng, viéc
cac bén déu 1a cha thé cong quyén khong
phai 13 yéu t6 quyét dinh dé xac dinh hop
ddng hanh chinh. Hop dong sé& chi duoc xéac
dinh 13 hop ddng hanh chinh khi yéu té vé
mit ndi dung ciing duoc dap tng. Néu
khong, hop dong d6 sé 1a hop dong dan su.
Trong ban an ngay 7/4/2014, Toa phan
quyén di dua ra quan diém cho rang, trir
treong hop c6 qui dinh khac ctua phéap luat,
hop dong 1a hop dong dan sy trir khi né
chira dyng nhimng diéu khoan bat hop 1y cua
luat chung hay thudc ché do phap 1y bat hop

6 Toa phan quyén cua Phép (Tribunal des conflits)
vao nam 1963 da dua ra quan diém nay trong vu viéc
Cong ty Peyrot ngay 8/7/1963. Theo do, tham phan
cho rang cong trinh xay dung duong qudc 16 va cac
duong cao toc thudc trach nhiém cua Nha nudc.
Cong trinh nay duoc giao cho chu thé tu dam nhiém.
Tuy nhién, vi chu thé nay thuc hién vi loi ich caa cha
thé cong nén cac hop dong dugc ky két giira chu thé
tu ndy v6i cac cha thé khac dé thuc hién cong trinh
s& thudc sy diéu chinh cua thim phan hanh chinh.
Xem tém tit ban &n trén trang web: http://www.
tribunal-conflits.fr/decisions-quelques-grands-arrets.
html, truy cap ngay 6/2/2020. Dé 15 hon vé chirc
nang, nhiém vu cia Toa phan quyén cua Cong hoa
Phéap, xem thém trén trang web: http://www.tribunal-
conflits.fr/, truy cap ngay 06/02/2020.

7 Tham chinh vién, ngay 21/3/2007, vé khiéu nai sb
281796, Thi tran Bollogne-Billancourt, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=re
churiAdmin&idTexte=CETATEXT000018259435
&fastReqld=719605297&fastPos=1, truy cap ngay
26/8/20109.

8 Pierre Tifine, tldd.

1y cta luat chung hodc trir khi lién quan dén
hoat dong c6 ban chat xuét phat tir quyén
luc cong. V6i quan diém nay, cac hop dong
s€ chi duogc coi 1a hop dong hanh chinh néu
thoa man tiéu chi vé mat t6 chuc va tiéu chi
vé mat noi dung®.

+ Tiéu chi vé mat ngi dung: Bén canh
tiéu chi vé mat td chirc, dé duoc x4c dinh 1a
hop ddng hanh chinh, hop dong con phai
dap tng mot trong nhiing tiéu chi sau: Db
tugng cua hop dong c6 mdi lién hé du chat
ché véi dich vu cong; hop dong chira dung
nhimg diéu khoan bat hop 1y*° cua luat
cong; hodc hop dong d6 khong thude didu
chinh cua luét chung.

Nhiing tiéu chi nay van duoc ghi nhan
trong an 1¢ cia Phap mot cach théng nhét,
du ndi dung céc ti€u chi nay c6 nhiing thay
d6i nhat dinh theo thoi gian. Méi day nhat,
trong ban 4n s6 416664 ngay 7/6/2018 vé
Cong ty Géo France Finance, Tham chinh
vién (Conseil d’Etat)* ciia Cong hoa Phap
da két luan rang, mot hop ddng khong phai
1a hgp dong hanh chinh theo qui dinh cua
phap luat, cling khong nham thyc hién dich
vu cong va khong chira dung bat ky diéu
khoan ghi nhan dic quyén cua chi thé cong
trong viéc thyc hién hop dong, dong nghia
v6i viée n6 khong thude ché do bét hop 1y

® Toa phan quyén, ngdy 7/4/2014, C3946,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?

oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXTO00
0028839801, truy cap ngay 15/8/20109.

10 Tiéng Phap la “clauses exorbitantes du droit
commun”. Pay 1a nhitng didu khoan khdng ton tai
trong hop dong dan su, trao cho chu thé cong mot so
dac quyén hoic lgi thé qua muc hoic qui dinh nhitng
nghia vu hoic su phu thudc qua muec.

11 Tham chinh vién (hay con duoc goi 12 Hoi dong
Nha nuéc) duge coi 1a Toa an hanh chinh téi cao cia
Phap va la co quan tu van cua Chinh phu trong viéc
chuan bi cac dy &n luat, nghi dinh... Xem thém vé
Tham chinh vién trén trang web: https://www.conseil
-etat.fr/le-conseil-d-etat/missions, truy cap ngay
06/02/2020.
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ciia hop dong hanh chinh, du duoc ky két
boi chu thé cong quyén??

Diéu khoan bat hop 1y cua luat cong da
dugc xac dinh bdi an 1€ cua Phap tur kha lau.
Trong ban an ngay 20/10/1950, Tham chinh
vién da dinh nghia diéu khoan nay nham
muc dich trao cho cac bén cic quyén va
nghia vu dac biét, xét vé mat ban chét, so
v6i nhitng quyén va nghia vu thuong duoc
cac bén tu do thda thuan trong phap luat dan
sw va thuong mai'®. Véi dinh nghia nay, c6
thé thay, diéu khoan bat hop 1y sé& 1 bat hop
phép trong phap luat dan sy va thuong mai.
Chinh vi vay, su tdn tai cua cac diéu khoan
nay 1a tiéu chi xac dinh tinh chat hanh chinh
ctia hop ddng. Hop dong hanh chinh tao ra
su bat binh ding giita cac cha thé boi nd
trao cho mot trong cac bén chu thé nhiing
quyén ma bén kia khong c6, vi du quyén
don phuong sira doi hop ddong, quyén don
phuong cham dut hop d@)ng du khong c6 vi
pham tir phia ddi tac diéu khoan cho phep
chu thé cong quyén dugc quyén truc tiép
kiém soat nhiing tai liéu ké toan cta doi tac,
ap dat hinh thirc khai thic, quyén duoc danh
gia chat luong san pham... Tuy nhién, viéc
danh gia diéu khoan nay phu thudc nhiéu
vao giai thich ctia tham phan hanh chinh.

Hién nay, phéap luat ctia Phap da cé su
thay d6i trong cach nhin nhan dbi véi diéu
khoan qui dinh vé quyén duoc don phuong
cham dat hop dong. Véi su phat trién cua
phap luat vé nghia vu dan su, sy xuit hién
ctia diéu khoan dang nay trong hop dong
dan sy khong con xa la. Chinh vi vy, trong

2. Tham chinh vién, ngay 7/6/2018, ban &n sb
416664,  https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuri
Admin.do?idTexte=CETATEXT000037034094, truy
cap ngay 15/8/2019.

13 Tham chinh vién, ngay 20/10/1950, Stein — Lebon,
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Defini
tions/Entrees/Clause-exorbitante.htm, truy cip ngay
22/8/20109.
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ban 4n sb 08-03623 cua Toa phan quyén
ngay 20/2/2008, Toa phan quyen cho rang
diéu khoan cho phép chi thé cong quyén
duogc 1ay lai can ho vao thoi gian bt ky va
v6i 1y do bat ky khong dugc coi 1a didu
khoan bat hop 1y cua luat chung. Boi, luat
chung cho phép ton tai truong hop thoa
thuan str dung tam thoi, ngoai 1€ cua ché do
cho thué tru so trong thwong mai, voi diéu
kién tinh tam thoi nay dugc ching minh boi
hoan canh dic biét ma cac bén déu biét*,
Bén canh d6, néu diéu khoan qui dinh dac
quyén cho cha thé cong va dit chu thé tu
dudi nhimg ddc quyén cua chi thé cong dé
doi lai loi ich khac cho chii thé tu, diéu
khoan d6 s& khong duoc coi 1 diéu khoan
bét hop 1y cua ludt chung. Cuy thé, trong vu
viéc néu trén, nguoi thué dugce quyén tu do
su dung dd dac va tra phi bao du’(mg Do
vay, qu1 dinh trao quyen cho chu thé cong
duoc 14y lai cin ho vao thoi gian bt ky va
v6i 1y do bat ky khong duoc coi 1a bat hop
1y caa luat chung.

Moi day, Toa phan quyén cia Phap da
dua ra dinh nghia méi vé diéu khoan bét
hop 1y ctua phap luat chung nhu sau: “La
diéu khoan ma, vé6i nhitng dic quyén duoc
thira nhan cho chii thé céng quyén trong
viéc thuc hi¢n hop déng vi lg1 ich chung,
thé hién rang hop dong do6 thudc ché do bat
hop 1y ciia hop ddng hanh chinh”?®.

Nhu vay, dé xac dinh diéu khoan bat hop
1y cta luat chung can phai dap ung dong thoi
02 tiéu chi: Thir nhat, diéu khoan d6 phai
duoc thyc hién nham loi ich chung; thir hai,

14 Toa phan quyén, ngay 20/2/2008, ban an s 08-
03623, https://www.legifrance.gouv.fr/affichJurijudi
.do?idTexte=JURITEXTO000018692691, truy cap
ngay 22/8/2019.

15 Toa Phan quyén, ngay 13/10/2014, SA Axa France
IARD n.3963, https://www.legifrance.gouv.fr/affich
JuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000029778703,
truy cap ngay 22/8/2019.
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diéu khoan d6 phai trao cho chu thé cong
quyén nhitng dic quyén hoic loi thé bat hop
ly, hodc qui dinh cho ddi tic nhing nghia vu
hoic su ap dat mot cach bat hop 1y.

2. Ché d6 phap ly caa hep déng
hanh chinh theo qui dinh cia phép luat
Cong hoa Phép

Khi mot hgp dong duoc xac dinh 13 hop
d6ng hanh chinh, hop dong d6 s& chiu su
diéu chinh ctia cac qui pham phép luat riéng
biét vé qué trinh giao két va thuc hién hop
ddng. Nhu vay, cic hop dong hanh chinh
phai tuan tha cac qui dinh cta phap luat vé
qua trinh giao két, v6i nhimng trinh ty, th
tuc cu thé va véi cac noi dung dugc thé hién
1 trong hop dong.

Vé giao két hop dong

Trudc tién, vé mit chu thé, theo qui
dinh ctia phap luat Cong hoa Phap, chu thé
cong quyén c6 thim quyén giao két hop
d6ng hanh chinh bao gdm:

+ Nha nudc: La co quan hanh chinh &
trung wong véi dai dién 1a cac bd trudng,
c4c ca nhan duoc bo truong uy quyen, dudi
d6 1a cac thi truong. Trong mot sb trudong
hop, hop ddng hanh chinh can duoc thong
qua bdi mot ludt hodc mot nghi dinh, hoac
mot co quan c6 tham quyén.

+ Chinh quyén & dia phwong: Hop dong
phai dugc ky két boi mot chu thé hanh
chinh vé6i sy thong qua cia tap thé. Tuy
nhién, nguyén tic phai dugc tap thé thong
qua da dugc phép luat Cong hoa Phap giam
b6t thé thie thuc hién thong qua B luat
chung vé chinh quyén dja phuong. Qua do,
nguyén tic nay phu thudc vao gia tri cua
hop dong va véi diéu kién phan tai chinh dy
kién thuc hién hop déng da duoc néu rod
trong du toan ngan sach. Gan day, trong cac
quyét dinh ctia minh, Tham chinh vién da
khong con coi vige pha1 thong qua hop ddng
mot cach tap thé 1a didu kién vé hiéu luc cta

hop ddng hanh chinh, néu dap tng mot sd
diéu kién nhat dinh®.

+ Pon vi cong lap: La don vi thanh lap
boi chu thé cong quyén theo qui dinh cua
phap luat. Nguoi quan ly cua don vi cong
lap duoc quyén ky két hop déng hanh chinh
trén co s& thong qua y kién tép thé. Trong
mot sd trudng hop, hop dong can pha1 duoc
su chap thuan cta chu thé cong quyén.

Vé hinh thirc ciia hop dong

Theo qui dinh cua phap luat Cong hoa
Phép, hop ddng hanh chinh thuong phai
duoc xac lap béng van ban. Theo Nghi dinh
s 2016-360 ngay 5/3/2016, hop dong thi
truong céng co gia tri 16n hon hodc bang
25.000 euros HTY phai dugc giao két bang
van ban. Dbi v6i hop dong nhuong quyén
dich vu cong, phap luat Cong hoa Phap
cling yéu cau hinh thic vin ban, khong phu
thudc vao gia tri cia hop dong.

Vé lya chon déi tac

Viéc Iwa chon dbi tac can phai duogc
thuc hién trén co s cong khai, canh tranh,
dac biét 1a ddi voi nhung hop ddng th1
truong céng va hop dong nhuorng quyén
dich vu cong. DPdi v6i 02 loai hop dong nay,
phap luat Cong hoa Phap c6 hai qui ché
phap ly khac nhau dugc qui dinh trong 02
phép 1énh.

Pbi voi hop dong thi trudng cong, cin
ctr Phap 1énh s6 2015-899 ngay 23/7/2015,
cac hop dong thi truong coéng duge giao két
nham thyc hién cong trinh cong, cung Ung

16 Tham chinh vién, 28/12/2009, sé 304802,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?i
dTexte=CETATEXT000022203485, va Tham chinh
vién, ngay 9/5/2012, s6 355665, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=re
chJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000025833596

&fastReqld=1353641010&fastPos=1, truy cap ngay
22/8/20109. _

17 1T 14 viét tit cua cum tir “hors taxe” duoc hiéu 1a
ngoai thué, chua tinh thué.
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san pham va dich vu cho chi thé cong can
phai dugc thuc hién theo thu tuc dugc phéap
luat qui dinh dé c6 thé chon duoc d& nghi
cung cip c6 loi nhat. Céac thu tyc ndy can
dam bdo tinh cong khai, minh bach va dap
ung dugc ti€u chi canh tranh. Quan diém
nay cing thé hién rd trong Phap lénh s
2017-562 ngay 19/4/2017 thdong qua Yyéu
cau vé thil tyc tuyén chon dbi véi nhiing
hop dong vé chiém hitu va s dung trong
linh vuc cong nham muc dich khai thac loi
ich kinh té',

Pbi v6i hop dong nhuong quyén dich
vu cong, ché d6 phap 1y cta hop dong nay
dugc diéu chinh boi Phap 1énh s6 2016-65
ngay 29/1/2016. Hop dong nhuong quyén
dich vu cong 1a hop ddng bing vin ban,
theo d6, mot hodc nhiéu chu thé cong quyén
giao vi¢c thyc hién cong trinh hodc quan ly
mot dich vu cho mot hodc nhiéu chu thé
kinh té; dong thoi chuyén giao rui ro cua
viéc khai thac cong trinh va dich vu cho céc
chu thé nay. Déi lai, cac chi thé nay dugc
quyén khai thac cong trinh va dich vu hoic
quyén dugc tra cong. Theo qui dinh, phu
thudc vao gia tri cia hop dong ma cac hop
d6ng nay phai tuan thi thé thirc c¢ng khai
va cac qui dinh bao dam canh tranh, cong
bang cho cac chu thé kinh té va tim duoc dé
nghi c6 loi nhat.

Vé trach nhiém khi vi pham

Truong hop viée giao két hop dong vi
pham cic qui dinh vé cong khai, dam bao
canh tranh s& dan dén viéc cdm ky két hop
dong hodc su vo hiéu ctia hop dong. Trong
mot s truong hop, nhitng vi pham vé quyén
binh dang ctia cac chu thé kinh té con co thé

18 Xem Phép lénh s6 2017-562, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTE
XT000034443238&categorieLien=id, truy cap ngay
22/8/20109.
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bi xtr Iy hinh su theo Piéu 432-12 Bo luat
Hinh sy ciia Cong hoa Phap?®.

Vé ndi dung ciia hop dong

Ty vao timg loai hop dong ma phép
luat Cong hoa Phap c6 nhitng yéu cau khac
nhau vé ndi dung hop dong. Mot sd nodi
dung cua hop dong s& phai tuan theo qui
dinh vé tai chinh ciia By Kinh té va Tai
chinh Phap.

Vé viéc thue hién hop d&ng

O noi dung nay, hop dong hanh chinh
¢6 nhitng ddc thu so voi hop dong dan sy.
Cu thé, chu thé cong quyén duoc quyén
kiém tra, giam sat va dinh hudéng viéc thuc
hién hop dong. Chu thé cong quyén co thé
yéu cau ddi tac phai thyc hién theo nhimng
yéu cau ciia minh. Trong trudng hop khong
thuc hién theo yéu cau ctia chu thé cong
quyén, ddi tac co thé bi phat tién hodc chiu
cudng ché hanh chinh, hodc yéu cau chim
dut hop dong.

3. Nhirng goi mé cho phap luat Viét
Nam

Viéc phap luat va an 1€ cuia Cong hoa
Phap dua ra cic tiéu chi dé xac dinh hop
d6ng hanh chinh 1a nham phan dinh ché d6
phap 1y ap dung cho hop dong hanh chinh
va hop dong dan su, ciing nhu phan dinh
thAm quyén cua tham phan hanh chinh véi
thim phan dan sy. Tuy nhién, phap luat cua
Viét Nam hién nay duong nhu khong di
theo hudng nay.

Phap luat Viét Nam hi¢n nay chua cé
ché dinh riéng vé hop ddng hanh chinh, ma
chi ¢6 ché dinh chung vé& hop dong trong B
luat Dan su. P4i v6i nhing linh vuc chuyén
nganh, phap luat Viét Nam lai c6 qui dinh

19 Xem Diéu 432-12 B luat Hinh sy cua Cong hoa
Phap, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode
Article.do?idArticle=LEGIARTI000028311900&cid
Texte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=2013

1208, truy cap ngay 6/2/2020.
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diéu chinh riéng. Vi du nhu trong linh vuc
thuong mai, phap luat Viét Nam c6 Luat
Thuwong mai nam 2005 diéu chinh vé quan
hé giita cac chu thé tham gia vao quan hé
hop ddng trong linh vyuc thuong mai. Trong
nhiing linh vuc chuyén nganh nhu du lich,
bao hiém, ching khoan... phap luit Viét
Nam ciing c6 qui dinh riéng diéu chinh.
Ciing v6i cach tiép can ndy, trong linh vuc
hanh chinh, Vi¢t Nam khong cé khai ni¢m
phap 1y vé hop ddng hanh chinh, nhung c6
qui dinh phap luat diéu chinh quan hé hop
dong gitta cac chi thé trong mot s6 linh vuc
hanh chinh cuy thé, vi du trong linh vuc dau
tu, dat dai, xay dung, y té... Viét Nam cling
da c6 mot dao luat riéng vé to tung hanh
chinh (Luat Té tung Hanh chinh nim 2015),
nhung dao luat ndy ciing chi giéi han d6i
tugng diéu chinh ctia minh & viéc giai quyét
cac vu viéc lién quan dén quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh, chir khong giai
quyét vu viéc vé hop dong. Pang luu ¥, Viét
Nam chua ¢ van ban phap luat diéu chinh
vé linh vuc hanh chinh néi chung va vé hop
d6ng hanh chinh noi riéng.

Hop dong trong linh vyc hanh chinh
thuong 1a cac hop dong duoc ky két g1u’a co
quan nha nudc co tham quyén véi to chic,
ca nhan nham uy quyén hodc hop tac trong
viéc thuc hién dich vu cong, bao gdm nhfmg
hoat dong phuc vu cac loi ich chung, thiét
yéu, cac quyen va loi ich hop phap cua cong
dan hodc to chirc. Vi du, hop dong trong
linh vyc hanh chinh ciing ¢6 thé duoc ky két
gifta co quan, to chirc, ca nhan co tham
quyén véi to chirc, ca nhan nham uy quyén
cho cac chii thé nay cung mg san pham,
dich vu co ban, thiét yéu cho to chirc, ca
nhan theo qui dinh cua phép luat trong cac
linh vyc xdy dung ha ting k¥ thuat, cung
ung dién, nudc, v¢ sinh, modi trudong, bao
dam trat tg xa hoi... Trong linh vuc nay, co

thé thy, hop ddng theo hinh thirc dbi tac
cong tu thuong duoc st dung. Béi, dau tu
theo hinh thirc ddi tac cong tu dugc hiéu 1a
mot hinh thirc dAu tu duogc thuc hién trén co
s& hop dong dy 4n giita co quan nha nudGce
c6 thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép
dy 4n dé xady dung, cai tao, van hanh, kinh
doanh, quan 1y coéng trinh ha ting, cung cip
dich vu cong.

Theo ndi dung qui dinh cia phap luat
Viét Nam hién hanh, c6 thé thiy quan hé
hop dong trong linh vyc hanh chinh co
nhitng dic thu so véi hop dong trong linh
vuc dan sy, thvong mai. Nhiing dac thu nay
thé hién & yéu cau vé cong khai van dé giao
két hop déng trong linh vuc dich vu cong,
vé dau thau canh tranh, cic ndi dung lién
quan dén phi, 1& phi, vé sy kiém tra, giam
sat va danh gia cta co quan, t6 chuc, ca
nhan c6 tham quyén dbi voi chat lugng cia
dich vu. Bén canh d6, viéc trién khai thuc
hién céc hoat dong dich vu cong nay ciing
can tuan thu cic nguyén tic 1a cong bang,
khéach quan, cong khai, minh bach, bao v¢
loi ich chung. Nhu’ng dac thu nay xuat phat
tir viéc hop dong duoc giao két glu’a mot
bén 14 co quan nha nudc cé thim quyén vi
loi ich chung ciia cong dong, cua bd may
chinh quyén va mot bén 1a t chirc, ca nhan
tham gia thyc hi¢n vi lo1 ich riéng. Viéc xa
hoi hoa, cho phép su tham gia cua chu thé
tu vao hoat dong cung cip dich vu cong
phai dugc thuc hién trén co s¢ cong béng,
cong khai, minh bach, khach quan, khong
phan bi¢t ddi xu, ton trong cac quyén va loi
ich hop phap ctia cac c4 nhén, to chic.

Vi duy, trong quan hé d6i tac cong tu,
theo qui dinh cua Nghi dinh s6
63/2018/ND-CP cta Chinh pha vé dau tu
theo hinh thirc d6i tic cong tu (sau ddy viét
tat 1a Nghi dinh 63/2018/NB-CP), hop dong
du an sau khi duoc ky Kkét phai duogc co
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quan nha nudc cd thim quyén cong khai
trén Hé thdng mang dau thau qudc gia, voi
mot sb nodi dung mang tinh bat budc nhu
gia, phi, hang hoéa, dich vu. Tb chire, ca
nhan chi c6 thé dugc thanh toan muc gia
hoac phi theo qui dinh ctia phap luat, hoac
theo hop déng, hoac khi dugc co quan, td
chtrc ¢6 thim quyén chép thuan.

Ngoai ra, quan hé hop dong trong linh
vuc hanh chinh ciing thé hién nhimg dic
quyén nhat dinh ciia bén cong quyén trong
viéc giao két va thyc hién hop dong. Chang
han, lién quan dén hop dé)ng dugc ky két
gilta co quan nha nudc c¢6 thim quyén va
nha dau tu trong quan hé dbi tac cong tu, co
quan nha nudc c¢6 tham quyén dugc quyén
t6 chirc kiém tra, giam sat chat luong cong
trinh, kiém tra viéc tuan tha cac qui trinh
theo yéu cau tai hop dong dy 4n, tiéu chuén,
qui chuan quan 1y van hanh cong trinh theo
hop dong dy an, dé nghi nha dau tu yéu cau
nha thau diéu chinh hoic dinh chi thi cong
khi xét théy chét luong cong viéc thuc hién
khong dam bao yéu cau. Viéc gidam sat,
danh giad dy an phai tudn theo qui dinh cua
phap luat vé gidm sat, danh gia dau tu va
thoa thuén tai hop déng du an.

Bén canh d6, viéc ky két hop dong
trong linh vuc dich vu cong thuong duogc
tién hanh trén co so két qua d4u thau, dat
hang hoidc giao ké hoach. Bén ky két hop
dong thuong duoc xac dinh trén co so
quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha
dau tu va két qua dam phan, hoan thién
hop dong. Do viy, néu quyét dinh niy ban
hanh khong diang qui dinh cua phap luat,
hop dong duoc ky két gitta co quan nha
nude co tham quyén va nha dau tu chic
chén bi anh huong.

Nghi dinh 63/2018/ND-CP ciing néu
1én nhimg yéu cau vé ndi dung co ban cua
hop ddng duoc ky két giita co quan nha
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nuéc c¢6 thAm quyén voi nha dau tu. Pong
thoi, Nghi dinh 63/2018/ND-CP qui dinh
truong hop stra d6i, bd sung hop dong trong
d6 ¢ truong hop do sy diéu chinh bio céo
nghién ctru kha thi 1am co s& dé to chic lya
chon nha dau tu trong cac trudong hop duoc
phap luét qui dinh. Hop ddng cung cép dich
vu cong ciing ¢ thé chiu anh hudng boi cac
quyét dinh cua co quan nha nuéc c6 thim
quyén nham trung mua, trung dung tai san
1a d6i twong ctia hop dong vi Iy do quéc
phong, an ninh, hodc vi lgi ich quéc gia,
tinh trang khan cip, phong, chdng thién tai.
Nhu vdy, co thé thdy, viéc ky két va
hiéu luc cua hop dé)ng trong linh vuc hanh
chinh chiu anh huéng boi cac quyét dinh
hanh chinh, chiu sy gidm sat cua cic co
quan, t6 chirc c6 tham quyén. Pay la dic
thu ctia hop dong trong linh vuc hanh chinh
so voi hop dong trong linh vyc dan sy,
thuong mai. Tuy nhién, do phap luat Viét
Nam hi¢n nay chua c6 dao luat vé linh vuc
hanh chinh né1 chung, nén chua xac dinh ro
duoc cac nguyén tic phap luat co ban cua
linh vyc nay, dé tir d, lam co sé cho viéc
giai quyét cic tranh chip phat sinh tir hop
d@)ng hanh chinh. Chinh vi vdy, thuc tién
giai quyét quan hé hop dong trong linh vuc
hanh chinh hién nay chua dwoc thiu ddo,
chua bao v¢ dugc cac loi ich chung, thiét
yéu, bao dam trat tu, cong bang xa hoi. Vi
dy, viéc giao két va thuc hién cac hop déng
c6 lién quan dén quyén loi ciia bén tha 3 1a
nguoi dan trong thoi gian vira qua da gy
kha nhiéu tranh lugn ca vé thuc tién thuc
hién ciing nhu trong khoa hoc phap 1y vé
hop ddéng hanh chinh®. Pic biét, nhing

2 Xem quan diém cua cac nha nghién ciru vé hop
dong hanh chinh tiéu biéu nhu: GS.TS. Pham Hong
Thai, “Hop dong hanh chinh — hinh thizc hoar déng
hanh chinh nha neée”, Tap chi Té chirc nha nuéc, s6
1/2013; “Hop dong hanh chinh trong quan Iy nha
nuéc”, Nxb. DPai hoc Quéc gia, 2016; PGS.TS. V6
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mau thudn phat sinh tir hop déng BOT trong
xdy dung co s& ha tang coéng cong nhu
duong cao tdc, duong qudc 10, ha ting ky
thuat... 1a do chua thyc su chu trong dén loi
ich chung ctiia nguoi dan. Viéc cho phép bén
chu thé tu cua hop dong thuc hién quyén
nang gia dich vu (phi dudng cao téc, gia
dién...) cling da gay burc xtc cho nguoi dan.
Hon nira, viéc giai quyét cac hop dong nay
theo cic nguyén tic phap luat dan sy va
thuong mai la chua thyc sy hop ly. Pay
chinh 12 minh chimg rd rang cho thay su can
thiét phai ban hanh cac qui dinh phap luat
vé hop ddng trong linh vuc hanh chinh.
Theo qui dinh cua phéap luat Viét Nam
hién hanh, cin ci Piéu 67 Nghi dinh
63/2018/ND-CP, cac bén cia hop dong
trong quan hé ddi tic cong tu co thé giai
quyét tranh chdp bang thuong luong, hoa
giai. Truong hop khong thé giai quyét bang
thuong lugng, hoa giai thi co thé giai quyét
bang trong tai hodc toa an Viét Nam. Trong
truong hop giai quyét tranh chip bang toa
an, thAm quyén s& thudc toa dan su theo thu
tuc to tung dan sy. Boi, tda an hanh chinh
khong c6 tham quyén giai quyét cac tranh
chap nay theo qui dinh ciia phap luat Viét
Nam hién hanh. Can ct Diéu 30 Luat T
tung Hanh chinh nam 2015, toa hanh chinh
ctia Viét Nam chi c6 tham quyén giai quyét
vu viéc lién quan dén hanh vi hanh chinh,
quyét dinh hanh chinh ctia co quan hanh
chinh nha nuéc, t6 chic dwoc giao thuc
hién quéan 1y hanh chinh nha nudc, cd nhan

Tri Hao, “Nhiing vdn dé co ban vé hop dong hanh
chinh trong qudn Iy nha nuéc”, Nghién ciru dugc tai
tro boi Quy Nafosted, 2011; “Cdc phwong thuc gidi
quyét tranh chdp hgp dong hanh chinh bang tai
phan”, Tap chi Luat hoc, s6 3/2016; quan diém cua
PGS.TS. V6 Tri Hao trong bai viét cua luat su Ha
Vin Chay, “Hop dong hanh chinh, mét khai niém
méi trong di an lugt hanh chinh cong”, Bao Phap
luat thanh phb H6 Chi Minh, thang 7/2017.

c6 tham quyén, ma khong c6 tham quyén dé
giai quyét cac vu viéc lién quan dén linh
vuc hop dong. Hé qua 1a nhitng van dé phat
sinh tir quan hé hop dong s& dugc giai quyét
boi toa dan sy theo td tung dan sy, hodc
theo cac phuong thirc giai quyét tranh chap
khac dugc thtra nhan trong quan hé thuong
mai nhu trong tai, hoa giai.

Tir nhitng ddc thu cia hop dong hanh
chinh din dén yéu ciu c6 co quan chuyén
trach dé giai quyét tranh chap phat sinh tir
hop dong hanh chinh. Cu thé, viéc giai
quyét cac tranh chip lién quan dén hop
dong trong linh vuc hanh chinh can duoc
trao cho toa hanh chinh c6 tham quyén giai
quyét v6i 2 1y do co ban sau.

Thir nhdt, néu dé toa dan sy giai quyét
nhitng vin dé phat sinh tir hgp dong hanh
chinh c6 lién quan dén quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh s€ gay kho khan
trong viéc dua ra phuong 4n giai quyét. Boi,
viéc xem xét tinh hop phép ciia quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc tham
quyén cta toa hanh chinh. Khi 46, viéc giai
quyét tranh chap lién quan dén hop dong
trong linh vuc hanh chinh s€ phu thudc vao
quyét dinh cua toa hanh chinh. Vi vy, nén
tap trung tham quyén giai quyét tranh chap
hop dong hanh chinh cho toa hanh chinh.

Thir hai, nén giao tham quyén giai
quyét tranh chdp phat sinh tir hop dong
hanh chinh cho toa hanh chinh nhim tin
dung ngudn thadm phan c6 chuyén mén sau
trong linh vuc nay. Nhu da phan tich, hop
dong trong linh vyc hanh chinh duoc diéu
chinh boi nhidu vin ban quy pham phap
lut, v6i cac ddc thu so v6i hop dong trong
linh vuc dan sy, do vay, viéc giai quyét cac
hop ddng nay can dugc trao cho toa chuyén
trach vé linh vuc hanh chinh.

(Xem tiép trang 54)
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PHAT NGON THU GHET TREN MANG XA HOI
— NHUNG VAN PE PHAP LY PAT RA

Nguyén Tién Dirc*
Tran Thi Thu Thuy™

Tém tit: S phat trién cua Internet va mang xa hgi khong chi dem lai ich loi, ma
ciing tiém tang nhitng moi de doa méi, trong dé cé hién twong kich déng thi ghét trén
khéng gian do, hay con goi la thii ghét truc tuyén. Bai viét trinh bay khdi qudt hai vin dé
phap Iy con dang tranh ludn: (i) Nha nudc co nén can thiép dé han ché phat ngon thu
ghét noi chung va thii ghét truc tuyén néi riéng; va (i) Neu co, khung phdp ly diéu chinh
van dé trén mang xd hoi nén nhu thé nao. Tir do, bai viét dwa ra mot s6 mé hinh diéu
chinh vin dé nay va goi mé cho nhitng nghién ciru tiép theo.

Abstract: The emergence of Internet and social network sites not only bring about
benefits, but also novel potential threats, including inciting hate speech in cyber space,
also known as cyber hate. The article generalizes two controversial legal issues: (i)
Should States intervene to tackle hate speech and cyber hate in particular; and (ii) If
any, what should be a legal framework to regulate this phenomenon on social networks.
Thereby, it theoretizes models to regulate this phenomenon and draws implications for

further research.

1. Mé dau

Su xuit hién cua Internet va cac nén
tang mang xa hoi (Social Networking Sites,
sau day goi tat 1a MXH) dd tao nén mot
cudc cach mang két ndi gitra con ngudi véi
con ngudil. Nhe tinh nhanh chéng, tién loi,
chi phi thip cia MXH, moi thanh vién trén
d6 déu co thé dang tai thong tin gan nhu
ngay lap tic; dong thoi, bat ky ai quan tim
cling c¢6 thé nhanh chong tiép can va chia sé.

“NCS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

“ ThS., Khoa Phap luat quéc té, Truong Dai hoc
Luét Ha Noi.

Bai viét trong khuon khd dé tai co s6: “Quyén ty do
ngdn ludn trong quy dinh phap luat qudc té va phap
luat cac quéc gia — Bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam” do TS. Mac Thi Hoai Thuong (Khoa Phap luat
quéc té, Trudong Dai hoc Luat Ha N6i) 1am chu nhiém.
! Richard Steppe, The Freedom of Speech on Social
Networking Services — Do We Need Protection
Against Our Expression?, Jura Falconies Jg. 50(3)
2014-2015, https://www.law.kuleuven.be/apps/jura/
public/art/50n3/steppe.pdf, truy cap ngay 29/7/2018,
tr. 560-61.
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Theo thdng ké gan day, c6 khoang 2,45 ty
ngudi dung Facebook? 2 ty ngudi dung
Youtube® va 330 triéu nguoi dung Twitter®.
Nhitng con sb trén chi c6 thé dai dién phan
nao tim anh hudng ngay cang 1én ciia MXH
d6i véi doi song thyc ciia con nguoi.

Du vdy, c6 mdt $6 lugng 16n céc dbi
tuong da lgi dung Internet va MXH dé dua
ra nhitng phat ngén kich dong thu ghét
(Hate Speech) nhiam t&i nhitng c4 nhén
khac, dic biét 1a nhitng nhém ngudi yéu thé
trong xa hoi. Nho sy “trg gitip” cua MXH,
nhirng phat ngon thu ghét dang lan rong O
mot quy mo va tan suat chua timg thay trén
toan cau. Hién twong nay con dugc biét dén

2 Facebook: https://wwuwv.statista.com/statistics/2648
10/number-of-monthly-active-facebook-users-world
wide/, truy cap ngay 10/12/2019.

3 Youtube: https://www.omnicoreagency.com/
youtube-statistics/, truy cap ngay 10/12/2019.

4 Twitter: https://www.statista.com/statistics/282087/
number-of-monthly-active-twitter-users/, truy cap
ngay 12/12/2019.
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v6i tén goi: Thu ghét tryc tuyén (Cyber
Hate, sau day goi tit 1a TGTT).

Lau nay, ty do ngdn luan luoén dugc coi
1a “diéu kién khong thé thiéu dbi v6i sy phat
trién toan dién cua con nguoi”, cia xa hoi ty
do va dan chu®. Tuy nhién, phap luat qudc
té va qudc gia déu khiang dinh viéc thu
huéng quyén nay ludn di kém voi nhiing
gidi han nhét dinh, chfmg han ngdn luédn co
chtra ni dung khiéu dam tré em, tuc tiu bi
cAm tai tat ca cac quéc giaG. Du vay, tranh
cdi ndy sinh khi nhic t6i phat ngon thu ghét
& ca thé gi6i thyc hay ao.

Thuat nglr “phat ngon thu ghét” dang
ngay cang nhan duoc nhiéu sy quan tim,
dac biét & goc do nghién ciru. Tuy nhién,
cho t&i nay van chua cé cach dinh nghia cu
thé dé két luan mot phét ngén nhu thé nao 1a
c6 tinh chat “thu ghét”’. Mot cach khai quat,
thuat ngit nay thuong duoc st dung dé chi
nhitng phat ngén rat tiéu cuc, nham vao mot
s6 dic diém ban than cua “nan nhan”, véi
muc dich kéu goi, kich dong long thu ghét.
Cu thé hon, phat ngon thu ghét 1a nhiing
phat ngon tin cong, si nhuc mot cd nhan
hodc mot nhom ca nhan cu thé, véi muc
dich reo ric su cim ghét hay kéu goi bao
luc ddi voi nhitng d6i tuong nay trén co sé
xuat than, ton gido, ching toc, gidi tinh,

5 Human Rights Committee, General Comment No.
34 on Article 19 Freedom of speech and expression,
CCPR/C/GC/34, 12/9/2011, doan 1.

6 Xem thém Nguyén Tién Puc (2019), Gigi han
quyen con nguoi theo Céng woc Nhan gquyén chau
Au va gei mo cho Viét Nam, Tap chi Nha nuéc va
Phap luat s 4, tr. 60-69.

7 Katherine Gelber, Luke McManama (2016),
Evidencing the Harms of Hate Speech, Social
Identities 22(3), tr. 324-325; UN Special Rapporteur
(2019), Report on Online Hate Speech, UN Doc
AJT74/486, tr. 4, https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/Opinion/A_74_486.pdf, truy cap ngay
20/12/2019.

quan diém chinh tri... cia ho®. Can luu y
thém rang, “phat ngdn” khéng chi don
thuan gi6i han & 16i néi, ma con co thé mo
rong thong qua nhiéu hanh vi khac nhau.

Xuit phat tir sy khac biét trong truyén
thdng va van hoa phép 1y, cac hoc gia trén
thé gi6i van dang thé hién quan diém trai
chiéu lién quan t6i hai van dé: (i) Nha nudc
c6 nén can thiép dé han ché phat ngon thu
ghét noi chung va TGTT ndi riéng; va (ii)
néu c6, khung phap 1y diéu chinh van dé
nén nhu thé nao? Cau hoi thir nhét lién quan
t6i mdi quan hé phap ly gitta quyén ty do
ngon luan va phat ngdén thu ghét; trong khi
d6, cau hoi th hai doi hoi can phai nhan
dién 18 cac yéu té dic trung cling nhu chii
thé lién quan t6i TGTT. Van dé nay doi hoi
nha 1ap phap can c6 cai nhin bao quat va
day du trude khi dua ra bat ki mot quyét
dinh phap ly quan trong nao.

2. Phat ngon thu ghét va quyén tu do
ngon luan

Thuec tién cho théy su khac biét sau sic
trong tu duy phap 1y vé nhu ciu va cach
thirc diéu chinh phat ngén thu ghét ciing nhu
TGTT. Vu LICRA kién Yahoo! 1la mot vu
kién tiéu biéu cho sy khac biét d6. Nam
2000, hai t6 chirc x4 hoi & Phap da dam don
kién 1én toa an Phép vé viéc Yahoo! diang
quéang c4o ban cac hang hoa cb xuy tu tudong
phat xit, vi pham vao Diéu R645-1 Bo luat
Hinh sy Phép nghiém cam hanh vi mic hay
trung bay cong cong cac trang phuc, ki hi¢u
hay biéu tuong cta to churc hoac ca nhan
pham tdi chdng lai loai ngudi®. Mic du noi

8 L& Thi Thién Huong, Phat ngdn thl ghét trén mang
x& hgi — Thuc trgng va giai phap cua Cgng hoa
Phap, http://vpis.edu.vn/1964-hate-speech-tren-mang
-Xa-hoi-thuc-trang-va-giai-phap-o-cong-hoa-phap, truy
cap ngay 5/11/2019.

® La Ligue Contre La Racisme et L’Antisemitisme
(LICRA) and Union Des Etudiants Juifs De France
(UEJF) v. Yahoo! Inc. and Yahoo! France. Tai
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dung quang cao nay xuat phat tir lanh tho
Hoa Ky, Toa an Phap van xac dinh minh co
thAm quyén xét xir va phan quyét Yahoo!
phai tim cach ngin ngira cong dan Phap tiép
can voi nhimg hang héa co tinh chit nhu
trén. Nam 2006, Yahoo! dua vu viéc nay ra
Toa 4n Quan Bic California Hoa Ky va
duoc phan quyét rang, mic du phat ngon thu
ghét 1a rat dang 1én 4n, nhung van duoc bao
v¢ trong pham vi tu do ngdn luan trir khi c6
bang chimg cho thiy ton tai yéu t6 de doa
td1 tinh mang, sttc khoe cua ca nhan hoac to
chtre nhat dinh®°.

Truong phai tu tudéng tu do cho ring,
tat ca cac hinh thirc phat ngon thu ghét can
dugc coi 12 hop phap boi ddy 1a tién dé cua
tu do c4 nhan va dé hoan thién ban than du
cho nhimg phat ngén nay cé tinh chat thu
han mu quang hay c6 chap*. Sy kiém duyét
ngon luan ciia chinh quyén 1 rao can ddi
vO1 qua trinh tim kiém su that khach quan,
can tro sy phat trién cac y tuong sang tao va
dot pha'2. Tham chi, Ronald Dworkin tranh
ludn rang, viéc cAm phét ngdn thu ghét con
c6 thé 1am x6i mon nén dan chu do ndi so bi
trimg phat s& ngan can cong dan 1én tiéng,
trinh bay y kién trong ddi thoai chinh tri.
Theo Dworkin, thong qua cac hinh thuc
trinh bay quan diém (khong chi qua 14
phiéu) ctia minh, c6ng dan nhan thirc dugc

http://  www.juriscom.net/txt/jurisfr/cti/yauctions200
00522.htm, truy cap ngay 5/11/2019.

10 yahoo! Inc. v. La Ligue Contre Le Racisme et
I'Antisemitisme, 433 F.3d 1199 (9th Cir. 2006).

11 Edwin Baker, Human Liberty and Freedom of
Speech, Oxford: Oxford University Press, 1989, tr. 10.
12 John S. Mill, On Liberty, reprinted in John Arthur,
William Shaw (eds), Social and Political
Philosophy, Prentice Hall, 1992, tr. 283-84; Caitlin
Ring, Hate Speech in Social Media: An Exploration
of the Problem and Its Proposed Solutions,
University of Colorado, 2013, tr. 22.
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trach nhiém chinh tri cua minh va tr do
hinh thanh nén y thire tuan th phéap luat™,
Cho téi nay, Hoa Ky 1a qudc gia hiém
hoi van con bao vé phat ngoén thu ghét du
trong thé giéi thuc hay ao, bang chimg 1a
nhiing phat ngéon nay dugc bao vé theo Tu
chinh 4n thtr nhét caa Hién phap Hoa Ky vé
quyén ty do ngodn luan. Trong vu Virginia
kién Black (2003), Toa an Tbi cao Hoa Ky
tuyén quy dinh hinh sy héa hanh vi d6t
thanh gid tai noi cong cong cuia bang
Virginia 13 vi pham quyén tu do ngén luan.
Toa luu y rang, quy dinh phap luat khong
thé mic nhién cAm hinh thie biéu dat “ddt
thanh gia”, ma phai lam rd duoc yéu té chit
dich de doa, cb ¥ gy thuong tich ddi voi
ngudi khic ctia hanh vi nay*. Nam 2017,
trong vu Matal kién Tam, cac tham phan
Toa 4n Toi cao Hoa Ky dong thuan tuyén
r’fmg, diéu khoan chéng miét thi trong Pao
luat Lanham 1a vi hién. Theo d6, Dao luat
nay khong cho phép dang ky nhan hiu co
tinh chat “miét thi chung toc”. Coi nhén
hiéu 1a mdt hinh thirc ngdn luan, tham phan
Samuel Alito viét: “Phdt ngon khinh miét
duwa trén chung toc, sdc toc, gioi tinh, ton
gido, d¢ tuéi, khuyét tit hay bat ki Iy do
ndo, déu rat khé chiu; nhung niém tw hdo
I6n nhdt trong vin héa phdp Iy vé tw do
ngén ludn cia ching ta la bdo vé quyén tu
do thé hién “suy nghi [cia nguoi khdac] ma
chinh ching ta ghét bé”*®. Co6 thé noi, tai
Hoa Ky, quyén ty do ngdn luan ludn duoc
dé cao ké ca khi n6 giy ra cam giac bét an
va ton thuong ddi v6i nguoi khac®. Cac nan
nhan khong con giai phdp nao ngoai viéc

13 Ronald Dworkin (2006), A New Map of
Censorship, Index on Censorship 35, tr. 131.

14 Virginia v. Black, 538 U.S. 343 (2003).

15 Matal v. Tam, 582 U.S. (2017).

16 Michael McCornell, You Can’t Say That,
https://www.nytimes.com/2012/06/24/books/review/t
he-harm-in-hate-speech-by-jeremy-waldron.html?mt
rref=www.google.com&assetType=PAYWALL.
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phai hoc cach lam quen va séng chung véi
nhitng su thu ghét quanh minh.

Nguoc lai, Waldron cho rang, phat ngon
thu ghét phai bi han ché b01 ‘moi cd nhan...
can dwoc thu huéng quyén tw do cia minh
véi bdo dam khéng phdi doi mdt voi sw thi
dich, bao lyc, bi phan biét doi xir hay can tro
boi ngueoi khac™. Theo Waldron, ké ca khi
khong nham kich dong bao luc, phat ngén
thu ghét van tac dong rat tiéu cuc toi sy hoa
nhap xi hoi cua nhém nguoi dé bi ton
thuong. Hién twong nay dan dan va gian tiép
x01 mon loi ich cong cong (Public good), va
sau d6 co thé dan toi bung phét bao luc dé
giai quyét cang thing trong xa hoi'®. Nghién
ctru khao sat thyc nghiém cho thdy, ngon tir
thu ghét c6 thé gay ra nhiing t6n thuong truc
tiép va gian tiép ddi v6i khong chi nan nhan
hing chiu n6 va ca véi nhitng nguodi xung
quanh khi tiép nhan thong digp*®

Phai ganh chiu ton that do bao luc xuét
phét tir sy thu ghét, nhiéu qudc gia phuong
Tay da khoi dong “cudc chién” chéng lai
hién tuong néyzo. Tai Phap, dao luat é4p
dung trong phan 16n cac trudng hop phat
ngon thu ghét nay lai 1a mot luat ra doi tor
rat 1au, tir nhimg nam 1881%%. Luat nay lién
quan dén tu do bao chi va dit khudn khod

17 Jeremy Waldron, The Harm in Hate Speech, MA:
Harvard University Press, 2014, tr. 10.

18 Nhu trén, tr. 1-17.

19 Tén thuong truc tiép bao gdbm: Lam cho nan nhén
bi 1€ thudc, cam lang, so hai hoac biéu hién cam xtic
tiéu cuc khac, han ché tu do, tén hai 1ong tu trong va
pham gia con ngudi. Toén thuong gian tlep bao gom:
Thuyét phuc nguoi khac tin vao dinh kién vé mot
hodc mét s6 kiéu miu nguoi, binh thudong hoéa hién
tugng phan biét ching toc, gy anh huéng dan téi
nguoi nghe tiép nhan sy thu ghét tir phia nguoi phat
ngon. Xem thém Katharine Gelber, Luke McNamara
(2016), Evidencing the Harms of Hate Speech,
Social Identities, Journal for the Study of Race,
Nation and Culture 22(3), tr. 324-41.

20 Michael McCornell, ¢ldd.

2L g Thi Thién Huong, t/dd.

cho tu do ngoén luan, déng thoi xur phat toi
vu khéng, 1am nhuc va toi phat ngon ki thi
kich dong sy phan biét ddi xtr, kich dong
thu han hodc kich dong bao lyc. Ngoai ra,
mot s6 phat ngon thu ghét khac con duoc
quy dinh trong luat hinh sy Phap. Tuong tu,
Anh nghiém cim céc biéu hién thu ghét dwa
trén mau da, sic toc, quéc tich, xuét than,
ton gido, gidi tinh, khuyét tat cua mot
ngudi®?. Hinh phat d6i v6i phat ngén thu
ghét bao gom phat tién, phat tu hodc ca
hai®®. Puc 1a mot trong nhitng qudc gia thé
hién sy manh tay va quyét liét nhat trong
viéc trung phat hanh vi kich dong thu ghét
(Volksverhetzung) thong qua cac quy dinh
lién quan trong B9 ludt Hinh sy cia minh
(Muc 185-189)%*. Nam 2009, Toa an Quan
Regensburg ¢ Ptc da ban hanh an phat
(Strafbefehl) déi véi Richard Williamson
(nha bao Anh) vi phat ngén chdi bo toi ac
diét ching & Puic trong Thé chién thir hai
trén kénh truyén hinh Thuy Dién. Tai cép
phuc tham, Toa nhan dinh 6ng Williamson
phat biéu chdi bo sy ton tai ciia phong khi
ngat, von duoc sir dung vao viéc hanh quyét
nguoi Do Thai, cdu thanh hanh vi chéi bo
t6i 4c diét chung ctia Ptc Qubc X4, va vi
vay, Toa van giit nguyén ban an trudc do.
Nguyén don khang céo 1én Toa an Hién
phap Lién bang va Toa an Nhan quyén chau
Au nhung bi tr chdi xem xét lai vu viéc vi

2 Vi dy: Muc 29(A)(B) Dao luat thu han dya trén
ching téc va ton gido ndm 2006 (Racial and
Religious Hatred Act); Muc 74 Dao luat Trat tu cong
cong ndm 1986 (Public Order Act) lién quan tGi hanh
vi thu ghét dua trén xu huéng tinh duc.

2 Tai: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/2267
/pdfs/uksi_20032267_en.pdf, truy cdp ngay
5/11/20109.

% ARTICLE 19, Germany: Responding to Hate
Speech, tai: https://www.article19.org/wp-content/
uploads/2018/07/Germany-Responding-to-%E2%80
%98hate-speech%E2%80%99-v3-WEB.pdf, tr. 21-
48, truy cap ngay 5/11/2019.
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khong du cin ci®. Toa an Nhan quyén chau
Au nhit quan quan diém trong céc phan
quyét cuia minh ring: “... Sw bao dung va
t6n trong doi véi pham gia binh dang ciia
tat cd con nguoi la nén méng cia mét xa
héi ddn chii va da nguyén. Do dé, vé nguyén
tic, xd héi dan chii ¢é thé sé can phdi quy
dinh hodc tham chi ngan nguwa moi hinh
thirc biéu dat nham truyén ba, thuc dcfy,
kich déng, bao chita cho sw thi ghét thiéu
khoan dung..., nhung cin bdo dam moi
“hinh thire”, “diéu kién”, “gidi han” hay
“hinh phat” dwoc ap dung phai twong xung
Vv6i muc tiéu hiréng t6i”%.

Piéu 20(2) Cong udc quic té vé cac
quyén dan sy va chinh tri nam 1966
(ICCPR) quy dinh: “Moi chu truong gay thu
han dan téc, chung toc hodc ton giao dé kich
dong sw phan biét doi xir vé chung toc, sy
thi: dich, hodc bao luc déu phai bi phap luat
nghiém cam”. Quy dinh nay c6 mbi quan hé
chat ché& véi Piéu 19 ICCPR (quyén tu do
ngoén luan) boi nd dLr(yc hiéu 1a mot trong
nhitng gi61 han quyen tu do ngon luan. Diéu
nay cho thay, qudc gia c6 thé co nghia vu
qudc t& nham ngin ngira phat ngon thi han,
ké ca khi nhitng phat ngon nay khong nhim
tdi muc tiéu kich dong bao luc, gﬁy ton
thuong cho nguoi khac Ngoal ra, Uy ban
giam sat Cong wéc qudc té vé xda bo moi
hinh thirc phan bi¢t chung tdoc ndm 1965
(ICERD) cho rang quyén ty do ngén luin
khong phai tuyét d6i%’, ddc biét trong van dé

25 Williamson v. Germany, ECtHR App no. 64496/17
(2017), https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Ha
te_speech_ENG.pdf, truy cap ngay 5/11/2019.

% Erbakan v. Turkey, ECtHR App no. 59405/00
(2006), doan 56, https://hudoc.echr.coe.int/app/
conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-1728198-18
12055&filename=003-1728198-1812055.pdf,  truy
cap ngay 21/1/2020.

2T General recommendation No. 35, CERD/C/GC/35
(2012), doan 1-26, https://undocs.org/en/CERD/C/
GC/35, truy cap ngay 21/1/2020.
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phat ngdn kich dong han thu dya trén ching
toc: “Viéc thé hién quan diém, y tudng trong
qua trinh thao luan khoa hoc, dbi thoai chinh
tri hay cac hoat dong tuong tu, can phai
dugc thuc hién mdt cach hop phép, khong
nham muc tiéu kich déng tha han, nbi loan,
bao lyc hay phan biét ddi Xu”28 Déi phé voéi
viéc lam dung ngon luan dé tin cong sc toc,
Uy ban khuyén nghi cac qubc gia khi xay
dung khung phap 1y diéu chinh van d& nay
can luu ¥ t6i nhitng yéu t6 nhu ndi dung va
hinh thirc phat ngon; bdi canh kinh té, xa hoi
va chinh tri; dia vi ctia nguoi phat ngon; kha
nang lan téa cua phat ngdn; muc ti€u cla
phat ngdn?°. Pong thoi, Uy ban ciing nhac
nhd quéc gia thanh vién vé nghia vu theo
Piéu 7 ICERD trong hoat dong tuyén
truyén, gido duc nhim loai bo gbc ré tu
tudng phan biét ching toc trong xa hoi®

3. Phat ngon thu ghét trén nén tang
mang xa hoi — Nhan dién sw khac biét

MXH, trong d6 c6 thé ké t6i Facebook,
Youtube, Twitter, la mot vai nhitng cai tén
da qua quen thudc v6i nhidu nguoi. Nhiing
nén tang nay con dugc goi 1a Web 2.0, cung
cap dich vu mién phi cho cic ca nhan két
nbi v6i nhau théng qua Internet®. Nhimng
cong ty sé hitu nén tang nay con duoc xép
vao nhém céac cbng ty trung gian Internet
(Internet intermediaries) boi tinh chat trung

28 Nhu trén, doan 25.

2 Nhu trén, doan 15; Xem thém Rabat Plan of
Action on the prohibition of advocacy of national,
racial or religious hatred that constitutes incitement
to discrimination, hostility or violence, doan 22, tai:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/S
eminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf, truy cap
ngay 21/1/2020.

30 Nhu chu thich 27, doan 30-44.

31 Mark Davies, Barbara Lee (2008), The Legal
Implications of Student Use of Social Networking
Sites in the UK and US: Current Concerns and
Lessons for the Future, Education and the Law
20(3), tr. 260-261.
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gian tao thuan lgi cho ngudi dung Internet®,
Cac cong ty Web 1.0, vi du nhu Amazon, la
nhiing cong ty tu xay dung ndi dung trén
nén tang coa minh (Company-driven
content) va it c¢6 tinh tuong tac véi nguoi
dung. Tréi lai, trén nén tang Web 2.0, nguoi
dung chinh 1a “chu nhan” xay dung va phat
trién noi dung (User-driven content). Trén
d6, nhiéu cong déng ao duogc thanh lap, cho
phép ngudi ding chia sé tin nhin, hinh anh,
video véi nhau ¢ téc d6 chong mit va hoan
toan mién phi.

Ciing giéng nhu phat ngén thu ghét
trong thé gi6i thuc, TGTT ciing phan 4nh
nhiing thong diép c6 tinh chat twong tyr, nhu
phan biét chung tdc, cuc doan hodc khing
b6...3 Tuy nhién, diém khéc biét & nét nhat
gitra hai loai thu ghét nay la phuong tién
thyc hién. Theo ghi nhan cia Tong thu ky
Lién hop qudc, hién twong lgi dung Internet,
trong d6 ¢6 MXH, dé truyén ba thong tin,
cam xuc thu ghét da va dang tr¢ thanh mot
trong nhimg thach thirc nhan quyén nghiém
trong nhét trong thé giéi hién dai ngay nay**

Ngay cang c6 nhiéu tai liéu nghién ctru
vé hinh thirc va pham vi phat ngon thu ghét
trén MXH nham lam rd su khac biét gilra
phat ngoén thu ghét trong thé gidi ao va
thuc®®. Pong thoi, cac nghién clru nay ciing

32 Xem: https://www.article19.org/resources/internet-
intermediaries-dilemma-liability-g/, truy cap ngay
31/7/20109.

33 Xem thém Anti-Defamation League (2010),
Responding to Cyber-hate: Toolkit for Action,
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/ass
ets/pdf/combating-hate/ ADL-Responding-to-Cyberh
ate-Toolkit.pdf, truy cap ngay 31/7/2019.

3% The  Secretary  General,  Preliminary
Representation of the Secretary General on
Globalization and Its Impact on the Full Enjoyment
of All Human Rights, UN Doc A/55/342 (31/8/2000),
doan 26-28.

% Dianielle Citron, Hate Crimes in Cyberspace,
Harvard, MA: Harvard University Press, 2014;
Dianielle  Citron, Helen  Norton  (2011),

g6p phan nhan dién nhiing thach thirc xa hoi
va phap Iy ma qubc gia phai d6i mat khi xay
dung khung phap 1y diéu chinh vén dé nay.
Thir nhdt, tinh an danh (Anonymity) va
tinh bat kha kién (Invisibility). Mot trong
nhitng wu diém cua Internet va MXH d6 1a
khong bit budc c4 nhan phai ding ky va
cong khai théng tin cd nhan thuc. Trudc
day, nhiéu ngudi tin rang tinh 4n danh trén
cac nén tang cong nghé s& mo duong cho
quyén tu do ngon luan phat trién manh mé,
dac biét tai cac quéc gia chuyén ché, toan
tri, bdi ca nhan cd thé thoat khoi ndi s¢' hai
bi trimg phat vi bt dong chinh kién®. Trén
thuc té, diéu nay lai c6 thé trd thanh con dao
hai 1udi boéi nd gian tiép tao ra xu hudng
tam ly phét 10 nhitng quy pham dao duc xa
hoi, con goi 1a hién tugng phi c& nhan hda
(Deindividuation) trong tam ly hoc dam
d6ng®. C6 nhitng bang chimg khoa hoc cho
thdy, c4 nhan co thé dua ra phat ngon hoic
cu xur trén khong gian mang ma ho s€ khong
lam trong doi thuc®. Nguyén nhin mot

Intermediaries and Hate Speech: Fostering Digital
Citizenship for Our Information Age, Boston
University Law Review 91, tr. 1435-1484; Cohen-
Almagor, Confronting the Internet’s Dark Side:
Moral and Social Responsibility on the Free
Highway, Cambridge: Cambridge University Press,
2015; Richard Delgado, Jean Stefancic (2014), Hate
Speech in Cyberspace, Wake Forest Law Review 49,
tr. 319-343; Barbara Perry, Patrik Olsson (2009),
Cyberhate: The Globalization of Hate, Information
and Communication Technology Law 18, tr. 185-
199; Alexander Tsesis (2001), Hate in Cyberspace:
Regulating Hate Speech on the Internet, San Diego
Law Review 38, tr. 817-874.

3% Gordon Graham, The Internet: A Philosophical
Examination, Routledge: London, 1999.

37 Arnold Goldstein, The Psychology of Group
Aggression, John Wiley and Sons, 2002, tr. 32; Brian
Mullen (1983), Operationalizing the Effect of the
Group on the Individual: A Self-Attention
Perspective, Experimental Social Psychology
Journal 19, tr. 295-322.

38 John Suler (2004), The Online Disinhibition Effect,
Cyber-Psychology and Behavior 7, tr. 321-326.
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phan 13 boi khi an danh, ho khong lo so bi
lén an hay trung phat boi xa hdi va nan
nhan cua nhiing 10i n6i trén mang®. Pong
thoi, do khong phai chimg kién nhiing ton
thuong ma nan nhan phai chiu dung nén ho
khong nay sinh long thuong x4t hay sy
ddng cam?C.

Thir hai, tinh lién két (Connectivity).
Nén tang Internet va MXH co6 thé bi loi
dung khong chi dé thé hién nhiing quan
diém thu ghét cuc doan, ma con la noi
nhimg nguoi c¢6 ciung tu tuong do két ndi
v6i nhau — ma trén thue té, ho ¢6 thé bi can
tr& boi cac yéu t khong gian va thoi gian®
O day, thu ghét dugc truyén bé, trao doi,
kich dong gilra nhiing nguoi cung tu tudng,
chtr khong phai d6i v6i nan nhan cia né.
Nhiing nguoi cé tu tuong cuc doan thuong
stt dung Internet va MXH dé tim cach két
nbi v&i nhau*?. Vi duy, trong vu R. v. Ahmad
(2011)*, cong dan c6 hai qubc tich Anh va
Pakistan bi két an tu 12 nim vi toi kich
dong thu han ton gido, da két ndi va viét
binh luan trén mot trang mang Hoi gido cuc
doan kéu goi ngudi Hoi gido “hdy gio con
dao thanh chién... va giét tat ca cac nghi si
Anh b6 phiéu tung ho chién tranh ¢ Iraq”.

Thir ba, tinh tuc thi (Instantaneousness).
Trén nén tang MXH, chi cin mot “cti nhap

39 Citron (2014), tdd, tr. 58; Delgado, Stefancic
(2014), tidd, tr. 322.

40 Citron (2014), tldd, tr. 59.

4 Richard Posner, The Speech Market and the
Legacy of Schenck trong Lee Bollinger, Geoffrey
Stone (eds) Eternally Vigilant: Free Speech in the
Modern Era, Chicago, IL: University of Chicago
Press, 2002, tr. 149-151.

4 Citron (2014), tldd, tr. 61-62; Perry, Olsson
(2009), tldd; Cass Sunstein, Republic.com 2.0,
Princeton, NJ: Princeton University Press, 2007, tr.
57-58.

4 The Guardian, Radical Muslim Jailed for Calling
for Jihad against MPs, https://www.theguardian.
com/world/2011/jul/29/radical-muslim-bilal-ahmad-
jailed, truy cap ngay 31/7/2019.
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chudt” thi viéc cung cép, truyén ba thong
diép voi bat ki noi dung nao cé thé duogc
thuc hién gin nhu ngay lap tire. Pay 1a diém
khac biét 16n nhat g1u:a nén tang Internet voi
cac phuong tién truyén thong truyén thong
khac; chang han nhu bao, dai, dién thoai. ..
Brown cho rang, tong hop tt ca cac yéu to:
Nic danh, bat kha kién, thuan tién va tic
thi, tao nén sy ddc thu cia TGTT, dé dan
dén nguy co con ngudi cu xur trén khong
gian mot cach boc phat, thiéu suy nghi va
bat can*. Pay 1a nhiing yéu t6 lam TGTT
thém phtic tap va tram trong.

4. Khung phap ly diéu chinh thu ghét
truc tuyén

Vé 1y luén, mat s6 mo hinh c6 thé duoc
rat ra dua trén phuong phap diéu chinh cua
cac quoc gia lién quan toi van dé nay. Co
thé ké t6i cac mo hinh: Ty quan ly, cung
quan ly va bat budc quan ly, duoc sip xép
tang dan theo mirc do can thiép ciia Nha
nuéc nhim diéu chinh hanh vi ctia cac chu
thé lién quan. Trong d6, hai md hinh dau
tién nhan dugc nhidu sy chii y hon ca.

4.1. Mo6 hinh tw quan Iy (Self-
Regulation)

Hoa Ky 14 qudc gia tidu biéu nhat cho
mo hinh tu diéu chinh van dé thu han truc
tuyén. Dudi goc do phap luat Hoa Ky, phat
ngon thu ghét khong nham muc dich kich
dong bao lyuc thi van dugc phéap luat bao vé
vi d6 1a ty do ngdn luan®. Vi vay, Nha nudc
s€ khong can thi¢p vao phat ngdn ctuia cong
dan ké ca trén nén tang MXH; va khu vuc
tu s& ty quan 1y van dé nay. Khu vuc tu c6
thé bao gdbm cac hiép hoi, hoi dong chuyén
nganh (bao chi, cong nghé¢, MXH...), tu dat

4 Alexander Brown (2018), What Is So Special
about Online (As Compared to Offline) Hate
Speech?, Ethinicities 0(0), tr. 1-30.

4 Yahoo! Inc. v. La Ligue Contre Le Racisme et
L Antisemitisme, US 9™ Cir. 2006, 169 F. Supp. 2d,
1192.
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ra bd quy tic dao dl'rc ung xt chung cho
cac thanh vién, hoic mdi cong ty cong ngh¢
c¢6 thé xdy dung va ap dung bd quy tic cia
riéng minh.

Nhin chung, vi thiéu sy quan 1y théng
nhit, cac nén tang MXH 16n d3 tr& thanh
“ménh dat mau m&” gép phan 1am trim trong
hon tinh trang thu ghét trong xa hoi. Gan day,
cac cong ty cong nghe 16n cua Hoa Ky da
dan thay ddi quan diém va tro nén quyét liét
hon trong dau tranh véi thu han truc tuyén
nham duy tri mot méi trudong MXH an toan
va van minh hon. Cac cong ty trung gian
Internet  nhu  Youtube  (Google)*,
Facebook*’, Twitter*® déu da xay dung dinh
nghia riéng ctia minh vé “phat ngdn thu ghét”
va budc ngudi ding phai chip nhan quy dinh
khi st dung cac ung dung ctia minh. Hinh
phat ap dung chi yéu 1a khéa toan bd hoic
mat vai tinh nang trong mot khoéng thoi gian
nhat dinh, manh tay hon 1a tir ch01 cho phép
nguoi ding tiép tuc tham gla nén tang cia
nhitng cong ty cong nghé nay*°.

Mo hinh ty quan 1y nay thuong bi chi
trich 1a “vira da bong, vira thoi coi” boi cac
hiép hoi hay hoi dong chuyén nganh dit ra
quy tac lai nhan tai trg hoat dong tir chinh
cac cong ty cong nghé™. Ngoai ra, cac cong

4 Xem: https://support.google.com/youtube/answer/
2801939?hl=en&ref topic=2803176, truy cap ngay
31/7/20109.

47 Xem: https://www.facebook.com/communitystan
dards/, truy cap ngay 31/7/2019.

48 Xem: https://www.theverge.com/2017/12/18/1678
9606/twitter-new-safety-policies-hate-groups,  truy
cap ngay 31/7/2019.

4 Brookings (2019), How Should Social Media
Platforms Combat Misinformation and Hate Speech,
tai:  https://www.brookings.edu/blog/techtank/2019
/04/09/how-should-social-media-platforms-combat-

misinformation-and-hate-speech/, truy cap ngay
21/10/2019.

% ARTICLE 19 (2018), Self-Regulation and Hate
Speech on Social Media Platforms, tai:
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/
03/Self-regulation-and-%E2%80%98hate-speech%

ty cong nghé, truyén thong 1on déu ctr dai
dién ctua minh tham gia cac t6 chic nay.
Diéu nay dé dan téi tinh trang xung dot loi
ich khi nhém nay mién cudng ap dung ché
tai d6i véi dong nghiép hay chinh cong ty
ciia minh®. Vi vay, kha 1a kho khin dé
nhimg t6 chic nay cé thé 1iy duoc long tin
ttr phia cong chung>?

Nam 2018, David Kaye, bao cdo vién
dic biét cua Lién hop qudc vé thac day va
bao vé quyén tudoy kién va biéu dat, da bay
t6 su that vong vé thuc trang qudc gia va cac
cong ty trung gian Internet déu “thdt bai”
trong viéc han ché TGTT®. Bat chép su thay
déi trong chinh sach cua cac nén ting MXH,
TGTT vén phét trién “theo cdp sé nhan”
thong qua cac cong nghé sb. Béo céo vién
cling nhan dinh thém “cic cong ty [trung
gian Internet] vin dang rat mién cudng cam
két thyc thi cac chinh sach va hanh dong phu
hop v6i nhing tiéu chuan ctia ludt quyén con
ngudi”® do nhiéu yéu td, trong d6 c6 chi phi
va loi nhuén cta cic cong ty nay.

4.2. Mé hinh cung qudn ly (Co-
Regulation)

M6 hinh nay do6i khi con dugc goi la
“quan ly viéc tu quan ly” (Regulated Self-
Regulation) béi né van giit lai mot so dic
diém ciia mo hinh ty quan 1y. Pic diém
chung cac qudc gia ap dung mé hinh nay 1a
phat ngdn thu ghét khong dugc bao vé trong
pham vi quyén ty do ngdn luan. Tréi lai,

E2%80%99-on-social-media-platforms_March2018.

pdf, truy cip ngay 21/10/2019.

51 Nhur trén.

52 |an Bartle, Peter Vass (2005), Self-Regulation and the
Regulatory State - A Survey of Policy and Practice,
Research Report No. 17, Centre for the Study of
Regulated Industries, University of Bath, tr. 23.

53 Xem: https://news.un.org/en/story/2019/10/1049
671, truy cap ngay 21/10/2019.

54 Nhur trén; xem thém James Banks, Regulating Hate
Speech Online, International Reviews of Law,
Computers and Technology 24(3), tr. 233-239.
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nhimg phat ngén nay con co thé bi xir li
hinh sy hodc céc bién phap khac. V&i mo
hinh nay, Nha nuéc xay dung khung phap
1y dé cac cong ty cong nghé quan 1y tht han
truc tuyén trén nén tang ctia minh®.

C6 thé nhan thiy, qua trinh ra quyét dinh
cua md hinh nay nhanh va hi€u qua hon boi
cac cong ty trung gian Internet c6 dong lyc —
dudi dang nghia vu phép 1y — nhan dién va
loai b6 TGTT mét cach nhanh chong. Co ché
tim kiém va loai bo ¢6 thé dugc thuc hién
thong qua chuc nang bao cédo vi pham cua
nguoi dung (Report) hodc thuat toan nhan
dién c4c tir khoa nhét dinh...

Hau qua tham khdc cua ché d6 phat xit
dd bién Pic tro thanh mot trong nhing
nudc khd nhay cam véi hién tugng thu
ghét56 Vi vay, ddy 1a mot trong sb it cac
quoc gla phuong Tay ap dung cac bién phap
rat quyet liét d6i voi cac cong ty trung gian
Internet thong qua Pao ludt Thuc thi Mang
nam 2017 (NetzDG). Theo d6, Luat nay yéu
cau cac cong ty truyén thong xa hoi loai bo
ngon tur kich dong thu dich nhanh chong va
kip thoi, néu khong s& phai d6i mat voi mirc
phat Ién t&1 50 triéu euro.

Du vay, theo mdt bao cdo cia Chinh
pha céng bé nim 2017, Facebook va
Twitter déu khong dap ung duoc yéu ciu
theo luat dinh 1a loai bo it nhat 70% phat
ngon TGTT trong vong 24 gio sau khi dugc
nguodi dung thong bao®. Bén canh do,
NetzDG bi cho la dugc ban hanh qua voi

% ARTICLE 19 (2018), tldd.

%6 Council on Foreign Relations (2019), Hate Speech
on Social Media: Global Comparisons, tai:
https://www.cfr.org/backgrounder/hate-speech-social
-media-global-comparisons,  truy  cdp  ngay
08/11/2019.

5 Katy O’Donnell et al., Germany’s New Online
Hate Speech Code Pushes Big Fines and Debate,
Link:  https://www.politico.eu/article/hate-speech-
germany-twitter-facebook-google-fines/, truy cép
ngay 08/11/2019.
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vang ma thiéu di mot co quan doc lap xem
xét va danh gia kién nghi cua cong ching vé
phat ngén chira ndi dung thu ghét; gian tiép
trao quyén quyét dinh qua 16n vao tay cic
cong ty cong nghé®®. Piéu nay din dén kha
nang cac cong ty nay sé loai bd nhiing phat
ngdn nhay cam (du chwa chic di trai luat)
dé tranh bi phat nang, va vi vy, can tr¢
quyén ty do ngon luan truc tuyén. Trude do,
Facebook ngam am chi rang, phap luat Dt
s& day trach nhiém xac dinh tinh hop phap
cia mdt phat ngdn tur phia toa an sang cho
cac cong ty tu nhan . Didu nay cho thay,
nguy co tiém an 1a “cdc ludt sw cia
Facebook, Google va Microsoft ¢é quyén
dinh doat twong lai cua... tw do ngon ludn
I6m hon bdt ki vi vua, tong thong hay tham
phan toa dn téi cao nao”

4.3. M6 hinh bat bujc quin Iy
(Statutory Regulation)

Bén canh hai mo6 hinh trén, con c6 mo
hinh bat budc quan ly. Pay 1a moé hinh
thuong ap dung ddi véi cac phuong tién
phat thanh truyén théng. Trong d6, khong
chi goi gon ¢ khung phap 1y, Nha nude ban
hanh cac quy dinh cu thé quy dinh quyén va
nghia vu cua céc chu thé lién quan, dac biét
la cac cong ty truyén thong trung gian va
ngudi dung cudi (End-users). Truong hop
vi pham xdy ra, tiy vao murc dg, ca cong ty
truyén thong trung gian va nguoi dung cubi
déu c6 thé bi xur phat theo luat dinh. C6 thé
thy, day 1a mo hinh quan 1y chat ché nhat,

% Emma Thomasson, Germany Looks to Revise
Social Media Law as Europe Watches,
https://www.reuters.com/article/us-germany-hatespe
ech/germany-looks-to-revise-social-media-law-as-
europe-watches-idUSKCN1GK1BN, truy cap ngay
01/8/2018.

9 Nhur trén.

8 Terry Gross, Jeffrey Rosen, Interpreting the
Constitution in the Digital Era, https://www.
npr.org/2011/11/30/142714568/interpreting-the-cons
titution-in-the-digital-era, truy cap ngay 31/7/2019.
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v6l mic do can thi€p cuia Nha nude 16n
nhat. Tuy nhién, ddu hoi van dit ra dbi voi
hiéu qua thyc té ciia n6 khi 4p dung vao cu
truc mang Internet va nén tang MXH, ma tai
d6, kha nang két ndi va lan truyén tin tic
dién ra cyc ki nhanh chéng.

5. Mot s6 goi mé nghién ciru tiép theo

Xay dung khung phap 1y ngan ngura thu
ghét trén MXH chua bao gio 1a dé dang do
mot loat cac rao can. Trude tién, cach hiéu

& “thu ghét” van con giy tranh cii bai
thudt ngit nay chiu nhiéu anh huéng boi cac
yéu t6 vian hoa va lich sir cua timg qudc gia,
dan dén nhiing tré ngai xay dung khuon kho
phap 1y théng nhat.

Bén canh d6, ngon tu kich dong thu
ghét truc tuyén phan anh sy thu han trong
thé gidi thucb. Piéu nay cho thdy, viéc phat
hién va gidm sat phat ngon thu ghét trong
thé gidi truc tuyen ¢6 thé 1a mot bude tién
trong tong thé giai phap ngin chan sém toi
pham thu héan trong thé gii thuc. Du vay,
van can tiép tuc 1am rd dic trung va khac
biét giita phat ngon thu ghét trong thé giéi
thuc va thé gidi ao dé tim ra giai phap hiéu
qud. Ngoai ra, Nha nuéc nén can thi¢p &
mic d0 nhu thé nao? Nén ban hanh chinh
sdch nang cao nhan thuc, xu phat hanh
chinh hay hinh sy héa? Va ai nén bi gidm
sat, cac cong ty cong ngh¢ hay nguoi dung
cu6i? Nhidu nguoi, dic biét 1a cic cong ty
cong nghé, ting hé mé hinh ty diéu chinh
bdi khong chiu rang budc phdp ly, giam
thiéu chi phi giam sat, dong thoi tu do ngdn
luan ciing c6 nhiéu khoang khong phat trién.
Tuy nhién, phong van hon 1700 nha béo &
14 qudc gia chau Au, mot nghién ctru chi ra
rang, mic dui cac nha bao chau Au khong
mudn Nha nudc can thi¢p do nguy co lam
dung chinh tri, ho nhan théy mo hinh tu

61 Mainack Mondal et. al. (2018), Characterizing Usage
of Explicit Hate Expressions in Social Media, New
Review of Hypermedia and Multimedia, tr. 110-130.

quan 1y khong di hiéu qua dé ngin chin
TGTT®,

O Viét Nam, phat ngon thu ghét dang
tdn tai tran lan trén MXH. Tinh t&i nidm
2017, c6 hon 35 triéu nguoi dung MXH,
chiém 37% tong dan sé Viét Nam, danh
trung binh hon 2 gi mdi ngay trén MXH®,
Theo khao sat cua chuong trinh do Chinh
phu tai trg, 61,7% nguodi dung MXH tung
chiung kién hodc tré thanh nan nhan cua trd
n6i xau, phi bang, boi nho danh du va
46,6% timg bi vu khong, bia dit thong tin.
Nan nhan gﬁn nhu bét luc, cach duy nhét ¢
thé 1am 1a yéu cau g thong tin sai trai d6%

Du vay, thuc tién cho thdy, phap luat
Viét Nam trong linh vuc ndy con kha long
1é0, trong khi khuynh huéng chung cuia thé
gidi 1a yéu cau MXH tich cyc hon nita trong
viéc bao v€ nguoi st dung. Phap luat Viét
Nam hién hanh khéng c6 quy dinh cu thé vé
phat ngdn thu ghét. Mot s6 quy dinh rai rac
trong Luat Phong chéng HIV/AIDS nim
2006, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010
khong du hiéu qua dé diéu chinh thyc trang
nay®. Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP ciia
Chinh phi vé quan 1y, cung cip, st dung
dich vu internet va thong tin trén mang co
mot s6 quy dinh lién quan, nhung lai khong
quy dinh chi tiét nghia vu hd trg nguoi ding

52 Sussane Fengler et al. (2015), How Effective is
Media Self-Regulation? Results from a Comparative
Survey of European Journalists, European Journal of
Communication 30(3), tr. 249-266.

8 Tai: https://vtv.vn/cong-nghe/phat-ngon-gay-thu-
ghet-tren-mang-xa-hoi-van-nan-toan-cau-trong-ky-
nguyen-s0-20170412145326493.htm, truy cép ngay
01/8/20109.

64 Xem https://vnexpress.net/thoi-su/gan-80-nguoi-
dung-mang-xa-hoi-la-nan-nhan-cua-phat-ngon-gay-
thu-ghet-3569175-p2.html, truy cép ngay 01/8/2019.
8 Xem thém Vién Nghién ctu chinh sach va phét
trién truyén thong, tai: https:/ips.org.vn/an-ninh-
mang/luat-an-ninh-mang-viet-nam-cap-thiet-nhung-
khong-duoc-voi-vang-110, truy cap ngay
05/03/2020.
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MXH hudng téi mot mdi truong lanh manh,
nhu nghia vu cua nha mang xa hoi phai
nhanh chéng g& bd nhiing thong tin nhay
cam, thong tin mang tinh ki thi, thong tin
gia mao anh huéng dén ca nhan khi nhan
duoc “yéu cAu” cta nan nhan.

Tai Vi¢t Nam, hi¢n nay, cac MXH dang
c6 anh hudng 16n nhu Facebook, Youtube...
nhung céc cong ty ndy lai cho rang ho
khong hoan toan phai chiu trach nhiém vé
nhitng ndi dung duge ding tai®®. O khia
canh nay, su hop tac gitra cac cong ty cong
nghé thong tin va cac td chuc xa hoi tai
chau Au 1a mot dién hinh tot, trong d6 kha
nang loc, kiém duyét noi dung khach quan
nhat thudc vé cac té chirc xd hoi. Nim
2016, Uy ban chau Au d3 ban hanh “Bo luat
g xir” v6i cam két ciia cac nha cung cap
dich vu MXH trong viéc chéng lai phat
ngodn thu ghét trén mang tai chau luc nay®’.
Bén canh do, c4c trang mang xa hoi déu cai
dat chuc nang “thong bdo vi pham” cho
phép nguodi dung bio cdo nhiing ndi dung
sai su that, kich dong thu han. Do nguoi
ding khong cha ¥ dén cac chirc nang néu
trén, thuc té khi phat ngon dugc tung ra, van
dé viéc x6a bo con cham, khong nhiéu va
chua dap tmg duoc so voi yéu cau thuc &%,
Didu nay cho thiy, viéc xdy dung céc giai
phap ciing can danh sy cht ¥ t6i nng cao
nhan thire nguoi dung.

Trong thoi gian toi, Viét Nam nén xem
X6t ra soat, stra dbi, bd sung phap luat dé
ngan ngura phat ngébn TGTT theo hudng:

6 Xem http://tuyengiao.vn/cung-suy-ngam/phat-
ngon-gay-thu-ghet-van-nan-cua-mang-xa-hoi-98852,
truy cap ngay 01/8/2019.

67 Xem https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/
index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=297
38&no=1, truy cap ngay 01/12/2019.

8 Xem https://vnexpress.net/thoi-su/de-xuat-xay-
dung-bo-quy-tac-loc-phat-ngon-xau-tren-mang-xa-h
0i-3569454.html, truy cap ngay 01/8/2019.
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Thir nhadt, can xdy dung tiéu chuan rd
rang vé cac khai niém phat ngoén thu ghét,
kich dong, phi bang, boi nho va cac hinh
thire biéu dat khéc.

Thir hai, viéc xtr phat hanh vi pham nén
tiép can duéi géc do vi pham hanh chinh,
thay vi hinh sy hoa hanh vi nay. Pay ciing
1a tiéu chuan chung trong phéap ludt nhan
quyén qudc té va xu huéng chung tai cac
qudc gia trén thé giéi®.

Thit ba, d& cao mdi quan hé nhiéu phia
gitta Nha nudc, nha cung cap dich vu MXH,
cac to chirc xa hoi va nguoi dung. Sy hop
tac gitta Nha nudc va cac cong ty cong nghé
1a diém then chét. Nha nudc can c6 co ché
phap ly thic giuc cac cong ty nay phan ung
nhanh dé loai bo phét ngdn thd ghét. Mo
hinh ctia Pic 14 mot vi du tiéu biéu. Tuy
nhién, ciing can phai nghién ciru thém dé
bdao dam viéc ngdn ngua nay khong xam
pham vao quyén ty do ngon luan ciia céc ca
nhan khéc trén MXH.

Thir tuw, tich cuc phat dong cac phong
trao, chién dich phd bién quy tic ung xir
trén MXH, dac biét huéng sy chu y tdi
nguoi tré, dé nang cao tinh lanh manh trong
moi trudng nay.

Trong qué khir, diéu chinh van dé tu do
ngon luan dé dang hon khi lanh thd qubc gia
c6 ranh gidi xac dinh. Ngay nay, Internet va
MXH d3 mé duong cho qua trinh toan cau
hoa, tao thanh nhitng lién két xuyén qudc
gia, x6a nhoa bién gidi dia 1y, nhung dong
thoi ciing 1am nay sinh nhimg van dé toan
cau, trong d6 c6 TGTT. Nhitng nén tang
cong ngh¢ mai coi md hon va da dang hon
nhu vay chéc chan s& kho quan 1y hon so voi
cac phuong tién truyén thong truyén thong.

8 Xem thém Vii Cong Giao, Nguyén Dinh Duc
(2018), Chong phat ngdn thi ghét, phi bang trén
Internet & Hoa Ky, Lién minh chau Au va nhing gia
tri tham khdo cho Viét Nam, Tap chi Nghién ctu lap
phép, sb 17 (369).



RUT YEU CAU KHOI TO POI VOI VU AN KHOI TO THEO
YEU CAU CUA BI HAI TRONG TO TUNG HINH SU’

Trin Héong Ca*

Tom tat: Bai viét phan tich nhitng van dé phap 1y co ban lién quan dén rit yéu cau
khdi t6 doi véi vu dn khdi 16 theo yéu cau cia bi hai. Pong thoi, tac gid phén tich va chi
ra cdc bat cdp trong quy dinh cua B¢ ludt To 6 tung Hinh sw nam 2015 va cac van ban
huéng dan thi hanh vé van dé nay; trén co sé do, dé xudt mot so gidi phdp hoan thién
phap ludt ciing nhu nang cao hiéu qua dp dung phdp ludt.

Abstract: This article analyzes basic legal issues on the withdrawal of the petition
for criminal charges in lawsuits filed as per crime victim’s petitions. At the same time,
the author’s analysis points out shortcomings of the 2015 Criminal Procedure Code and
its guiding documents in this respect. On that basis, suggestions are made to improve

laws and their practical effectiveness.

1. Pat van dé

Giai quyét vu an hinh su 13 trach nhiém
clia co quan c6 thim quyén tién hanh tb
tung khi c6 t6i pham xay ra. Theo Diéu 18
Bo luat TS tung Hinh sy (BLTTHS) nim
2015, qua trinh giai quyét vu an hinh su
ludn c6 sy chu dong cia co quan c6 thim
quyén, khong phu thudc vao yéu cau, dé
nghi cta nhiing nguoi c6 quyén loi lién
quan dén vy an. Pay c6 thé néi 1a dic trung
co ban cua td tung hinh sy so voi tb tung
hanh chinh va t6 tung dan suy.

BLTTHS qua cac thoi ky déu co ghi
nhan cac quy dinh co lién quan dén khoi t6
vu an hinh sy theo yéu cau cua bi hai — mot
truong hop dic biét cua khai to vu 4n hinh
su. Quy dinh nay nham hudng téi quyén va
loi ich cta bi hai trong mot sb truong hop
luat dinh. Ruat yéu cAu khoi td chi xuét hién
trong nhitng vu an dugc khoi t6 theo yéu
cAu cta bj hai.

BLTTHS nam 2015 di ké thira va stra
dbi cac quy dinh c6 lién quan dén khoi t6 vu

“ThS., Khoa Luat, Trudong Pai hoc Can Tho.

an hinh sy theo yéu ciu cta bi hai noi
chung, cling nhu rat yéu cau khoi t6 ndi
riéng dé dap Gmg yéu cau cta qua trinh giai
quyét vu an hinh sy. Pong thoi, Toa an
nhan dan t6i cao ciing c6 nhiing huéng dan
dé bao dam viéc ap dung quy dinh duogc
théng nhét va hiéu qua. Du vay, nghién ctru
cac quy dinh vé rat yéu cau khoi td, ciing
nhu thye tién ap dung thi van con nhiéu van
dé can duoc lam rd.

2. Khai quét vé khéi té vu 4n hinh sy
theo yéu cdu ciia bi hai va rut yéu cau
khéi to

2.1. Khdi qudt vé khéi té vu dn hinh sw
theo yéu cdu ciia bj hai

Khéi t6 vu dn hinh sw theo yéu cau cua
bi hai la viéc chii thé c6 tham quyén quyét
dinh khéi t6 vu dn trén co sé quy dinh
chung ciia khdi t6 vu dn hinh sw va yéu cau
clia chii thé c6 quyén trong nhitng trieong
hop ludt dinh. Nhu vy, c6 thé hiéu khoi tb
vu 4n theo yéu cau cua bi hai 1a trudng hop
dic biét ctia khoi t6 vu an ndi chung. Do
vay, khoi t6 vu 4an theo yéu cAu cta bj hai s&
¢6 nhitng dic diém chung cua khéi t6 vu an
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hinh sy va dic diém riéng do nhimg vu 4an
chi khoi t6 theo yéu cAu cta bi hai. Cu thé:

Mot la, khéi t6 vu an hinh sy theo yéu
cAu bj hai thudc giai doan dau tién cua qua
trinh giai quyét vu 4n hinh su - giai doan
khoi t6 vu an. Giai doan ndy mo dau cho
qua trinh giai quyét toan bd vu an hinh su
va c6 vai tro dinh hudng ddi véi cac giai
doan tb tung tiép theo, nén tinh chinh xac,
khach quan cta giai doan nay can duoc bao
dam. Dic biét, viéc xac dinh chinh xéc diéu,
khoan ctia Bo luat Hinh sy dbi véi vu an
dang duoc giai quyét con tac dong dén
quyén cua bi hai do quyén yéu cau khoi tb
vu 4n chi xuét hién trong mat $6 truong hop
nhat dinh.

Hai 1, nhiém vy trong tam cua khoi t&
vu an hinh sy noéi chung, khoi t6 theo yéu
cau cua bj hai noi riéng 1a xac dinh déu hiéu
to1 pham. Boi 1€, “chi dwoc khoi 16 vu dn
khi dé xdc dinh ¢6 dau hiéu t6i pham®”. Déu
hi¢éu td1 pham la nhiing gi thé hién ra bén
ngoai ma cin cir vao do, co quan c6 tham
quyén xac dinh sy kién da xay ra 1a mot to1
pham can phai dugc diéu tra lam rd% Ngoai
ra, giai doan khoi td vu an hinh sy con cé
nhiém vy x4c dinh cac can ctr khong khéi tb
vu an, do néu vu an thudc céc truong hop
nay thi khong dugc khoi té vu an hinh sy
cho du x4c dinh c¢6 dau hiéu toi pham.

Ba 13, hanh vi té tung dic trung cua
giai doan khéi t& vu an hinh su (bao gém
ca khoi t6 vu 4n hinh su theo yéu cau bi
hai) 1a cac hoat dong kiém tra, xac minh
nguodn tin dé 1am sang to cac van dé phai

1 Pidu 143 BLTTHS nidm 2015 quy dinh vé can ci
khai t& vu an hinh su.

2 Pham Vin Beo, Mac Giang Chau, Nguyén Chi
Hiéu, Tran Hong Ca va Cao Thanh Thuly, Giéo trinh
Lugt Té tung Hinh s - Hoc phan 2: Trinh te, tha tuc
gidi quyét vu &n hinh si, nam 2018, Truong Pai hoc
Can Tho, tr. 4.
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ching minh trude khi quyét dinh viéc khoi
t5. Cu thé, cac hoat dong diéu tra dugc tién
hanh bao gdm kham nghiém hién truong,
trung cdu gidm dinh, 1dy 16i khai nguoi
tham gia t6 tung. ..

Bén la, van ban t6 tung dic trung cia
khoi td vu 4n noi chung va khoi td vu an
theo yéu cau cta bi hai la quyét dinh khoi t6
hoidc quyét dinh khong khéi td vu 4n hinh
su. Pay 1a nhiing van ban t tung lam chim
dat giai doan khoi t5 vu 4n hinh su va né
chira dung két qua giai quyét ngudn tin vé
t6i pham cua chu thé co tham quyén.

Bén canh nhiing dac diém cua khai t vu
an noi chung, khoi t6 vu 4n theo yéu cAu cla
bi hai s€ c6 nhiing diém dic thu nhu sau:

Thir nhdt, cac vu an thudc truong hop
khoi t6 theo yéu clu cua bi hai phai dugc
phap luat quy dinh. Cu thé, khoan 1 Diéu
155 BLTTHS nam 2015 quy dinh c6 10
truong hop duoc khoi té theo yéu cau cia bi
hai bao gom: Khoan 1 cac diéu 134, 135
136, 138, 141, 143, 155, 156, 226 B¢ luat
Hinh sy nim 2015 (stra d6i, bo sung nim
2017). Trong céac truong hgp nay, td1 pham
bi khoi té chu yéu thudc trudng hop it
nghiém trong (trir toi hiép dam va toi cudng
dam) va xdm pham tryc tiép dén quyén va
loi ich hgp phéap cua bi hai. Do vay, phap
lut t6 tung cho phép bi hai (hodc nguoi dai
dién cta ho) duoc quyét dinh co yéu cu co
quan c6 thim quyén xir Iy vu an hay khong
thé hién bang yéu cau khéi t6 vu an hinh su.
Quy dinh nay khéng chi nham bao vé quyén
va loi ich chinh dang cua bi hai, ma con
giam bét ap lyc giai quyét an hinh sy cho
cac co quan co tham quyén tién hanh t6
tung. Tuy nhién, can phai khang dinh rang,
quyén lgi chinh dang cua bi hai 1a wu tién
hang dau khi quy dinh vé khéi t& vu 4n theo
yéu cAu cta bj hai.
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Thir hai, 6i v6i vu n duge khoi t6
theo yéu cAu cua bi hai, thi yéu ciu cua
ngudi c6 quyén theo luat dinh ciing 14 mot
trong nhimg ndi dung ma co quan cd tham
quyén phai xac dinh trude khi khoi t6 vy an.
Cu thé, theo khoan 1 Diéu 155 BLTTHS
nam 2015, viéc yéu ciu c6 thé do bi hai
hodc dai dién cua bi hai (truong hop bi hai
dudi 18 tudi, c6 nhuoc diém tdm than hodc
thé chit, hodc da Chét) thuc hién. Do vay,
viéc khoi td vu 4n hinh sy theo yéu clu cla
bi hai chi dugc thyc hién khi chiing minh du
03 diéu kién: C6 dau hiéu t6i pham, khong
thudc cin ctr khong khoi t6 vu 4an va yéu
cau ctia nguoi c6 quyén theo luat dinh.

Thir ba, hau qua phép ly cua viéc khoi
td vu an theo yéu clu cta bj hai 1a céc giai
doan t6 tung tiép theo dugc tién hanh theo
thu tuc chung. Tuy nhién, khoi t6 vy an theo
yéu ciu cta bi hai 1a truong hop dic biét
ctia khéi t6 vu 4n néi chung, nén né con lam
phat sinh cac van dé riéng biét, bao gdm
phat sinh quyén rat yéu cau khai t va trinh
bay 101 budc toi tai phién tda cua nguoi yéu
cau. Trong td tung hinh su, vién kiém sat
(VKS) thuc hién chic nang thuc hanh
quyén cong t6, nén viéc budc tdi tai phién
toa s& do dai dién VKS c6 thim quyén thuc
hién. Tuy nhién, trong vu an khoi td theo
yéu cau cua bi hai, ngudi yéu cau sé& trinh
bay 101 budc toi sau khi dai dién VKS trinh
bay 16i luan t6i%. Viéc trinh bay 16i budc toi
ctia ngudi yéu cau khoi t6 c6 thé duoc goi 1a
tur to.

2.2. Khdi qudt vé rit yéu cau khéi to
doi vdi vu dn hinh sw khéi t6 theo yéu cau
cua bi hai

3 Khoan 4 Diéq 320 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé
trinh ty phat biéu khi tranh luan.

Riit yéu cau khoi t6 doéi véi vu dan hinh
sw khéi 16 theo yéu cau cia bi hai (sau ddy
goi la rit yéu cdu khéi t6) la viéc nguoi cé
quyén theo ludt dinh yéu cau co quan co
quan tién hanh t6 tung ngirng gidi quyét vu
an ma truée dé da khoi té theo yéu cau ciia
bi hai hodc nguoi dai dién cua bi hai.

Viée rut yéu ciu khoi td co cac dic
diém sau:

Viéc rat yéu cau khoi to chi phat sinh
ddi voi nhitng vu 4n da dugc khoi td theo
yéu cau ctia bi hai. Chi trong cic vu an nay,
quyén rat yéu cau khoi t6 méi phat sinh.
Béi I&, trong cac truong hop thong thuong,
viéc khai td, diéu tra, truy td, xét Xt vu 4n
dugc tién hanh boi su chu dong cia co
quan, ngudi co thim quyén tién hanh td
tung do quan hé phéap luat hinh sy (ludt ndi
dung) 12 quan hé giita Nha nudc va cha thé
chiu trach nhiém hinh sy. Chi déi véi cdc vu
an duoc khoi td theo yéu cau cua bi hai thi
phép ludt c6 nhitng quy dinh riéng cho phép
nguoi yéu cau khoi td quyét dinh viée tiép
tuc giai quyét vu an.

Viée rat yéu cau khoi t6 phat sinh tir khi
nguoi ¢6 quyén thuc hién viéc yéu cau cho
dén khi ban an, quyét dinh giai quyét vu an
¢6 hiéu Iyc phap luat. Tuy vao giai doan t6
tung khac nhau ma hau qua phap 1y cua viéc
rit yéu cau khoi t6 s& c6 sy khac biét. Dong
thoi, hau qua phap 1y cia viée rit yéu cau
khoi t6 con phu thude vao phap luat td tung
ctia timg thoi ky. Béi 18, quy dinh vé khai to
vu 4n hinh sy theo yéu cau cta bi hai 1a quy
dinh mang tinh ngoai 1é nham bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cua bi hai.

Viéc rat yéu cau khoi 6 phai xuét phat
tir viéc bao vé quyén va loi ich hop phap
cua bi hai. Theo do, quyén loi nay co thé
lién quan dén vat chat hodc tinh than cua bi
hai. C6 thé, ngudi yéu cau hodc rut yéu cau
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khong phai 1a chinh ban than bi hai, nhung
bao vé quyén loi cua bi hai 1a muc tiéu co
ban ma phép ludt quy dinh vé khéi t6 vy an
hinh sy theo yéu cAu cta bi hai. Du vay, quy
dinh nay ciing phai bao dam cin bang giira
quyén loi cuaa bi hai véi loi ich chung, loi
ich cua cong ddng, v6i cong tac déu tranh
phong chéng t6i pham cia cac co quan cd
tham quyén.

3. Quy dinh ciia phap luit td tung vé
rit yéu cau khéi té doi véi vu an khéi to
theo yéu cau ciia bi hai

Rut yéu cu khoi t6 duoc quy dinh tai
khodn 2 Diéu 155 BLTTHS ndm 2015 va
mét s6 quy dinh khac vé qué trinh diéu tra,
truy té va xét xtr vu an hinh su. Thém vao
d6, dé thuan tién cho viéc ap dung, Toa an
nhan dén tdi cao ciing c6 nhitng huéng dan
chi tiét vé viéc giai quyét vu an khi nguoi
yéu cau rat yéu cau khai t6. Cu thé:

Vé chii thé, theo khoan 2 Diéu 155
BLTTHS nim 2015, ngudi yéu ciu co
quyén it yéu cau khoi t6. Ngudi yéu cau
bao gdm bi hai hodc dai dién cua bi hai
(trong truong hop bi hai dudi 18 tudi, co
nhuoc diém tdm than hay thé chéat hoic da
chét). Nhu vay, quy dinh trén dugc hiéu 1a
khi bi hai yéu cau khoi to thi bi hai c6
quyén rat yéu cau khoi t6. Twong tu nhu
vay, quyén rit yéu cau khoi t§ phat sinh dbi
v6i ngudi dai dién khi ho di yéu cau khoi td
trude do.

Vé hinh thire, BLTTHS nim 2015
khéng quy dinh vé hinh thirc yéu cau khoi
t6 cling nhu rat yéu cau khoi t6. Thong tu
lien tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-
BCA-BQP* c6 hudng dan vé hinh thic yéu

4 Tén ddy du cta van ban 1a: Thong tu lién tich sé
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ngay
19/10/2018 Quy dinh vé phdi hop gitta Co quan diéu

38

cau khoi té va khong dé& cap dén viée rat
yéu cau khoi t6. Tuy nhién, ban chit cua
viéc yéu cau khoi td va rat yéu cau khoi t6
la twong tu nhau, do vay, hinh thirc cua viéc
rit yéu cau khoi t§ cling co thé ap dung
tuong tu voi hinh thie yéu cau. Cu thé, viéc
rit yéu cau khoi t6 co thé duge thyc hién
bang cach trinh bay truc tiép tai co quan
tién hanh t6 tung hodc bang vin ban.

Vé thoi diém rit don yéu cau va hdu
qua phdp Iy, mdi thoi diém rat yéu cau khai
t6 khac nhau s& din dén nhitng hau qua
phép 1y khac nhau. Nhin chung, khi nguoi
dd yéu cau rat yéu cau thi c6 02 hau qua
phap 1y phat sinh bao gdm: Vu 4n c6 thé
duoc dinh chi va ngudi yéu cau sé khong cd
quyén yéu cau khai t6 lai. Ngoai 1é cia quy
dinh nay 13 nguoi yéu cau rit yéu cau do ép
budc hodc cudng buc, khi d6 vu an van
duoc tiép tuc giai quyét va ngudi yéu cau co
quyén yéu cau khai t6 lai néu vu an da dugc
dinh chi®. Cu thé, néu viéc rat yéu cau khoi
t6 & cac giai doan diéu tra, truy t6 va chuan
bi xét xir so thdm thi viéc dinh chi vu 4n
theo quy dinh tai cac diéu 230, 248 va 282
BLTTHS nam 2015.

Ttr thoi diém mo phién toa tré vé sau,
viéc dinh chi do nguoi yéu cau rat yéu cu
khoi td chua duoc quy dinh 16 rang. Can ctr
dé dinh chi vu an tai phién toa chua cy thé,
mic du khoan 1 Piéu 282 BLTTHS nim
2015 quy dinh vé cac trudng hop dugc dinh
chi vu an, nhung quy dinh nay chi 4p dung
duoc trong giai doan chuén bi xét xtr hodc
tai phién toa xét xur theo thu tuc rat gon do
“Thdm phdn chii toa phién toa ra quyét dinh
dinh chi vu an khi thuoc mot trong cac

tra va Vién kiém sat trong viéc thyc hi€n mot $6 quy
dinh cua B0 luat Tb tung Hinh sy.

5 Khoan 2 Diéu 155 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé
khai t& vu &n hinh sy theo yéu cu cua b hai.
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trwong hop sau:...”. Dbi véi phién toa so
tham theo thu tuc chung, vi¢c xét xu do Hoi
ddng xét xir gdbm ba hodc nim thanh vién
thuc hi€n, va vi¢c dinh chi phai dugc Hoi
dong xét xur thao luan va thong qua tai
phong nghi 4n®. Nhu vay, can ct dé Hoi
ddng xét xtr dinh chi vu an khi d3 mé phién
toa so thim la khong rd rang. Thuc tién ap
dung va hudng dan vé biéu mau cua Toa an
nhan dan tdi cao’ thi Hoi dong xét xur ap
dung quy dinh tai Piéu 282 BLTTHS 2015
dé dinh chi vu an.

Ngoai ra, khoan 6 Diéu 326 BLTTHS
nam 2015 quy dinh:

“Két thiic viéc nghi an, Hoi déng xét xur
phai quyét dinh mét trong cdc van dé:

a) Ra ban an va tuyén an,

b) Tro lai viéc xét hoi va tranh lugn néu
¢ tinh tiét vu an chua dwoc xét héi, chua
dwoc lam sang to,

c) Tra hé so vu an d@é Vién kiém sat diéu
tra bo sung; yéu cau Vién kiém sat bo sung
tai lieu, chung ciry

d) Tam dinh chi vu an”.

Nhu vay, tir quy dinh ndy c6 thé thiy,
viéc dinh chi vu an chi duoc thuc hién trudce
khi Hoi dong xét xtr vao phong nghi &n, do
két qua cua viéc nghi 4n khong dan dén viéc
dinh chi vu 4n. Pong thoi, cac vin dé ma
Hoi dong xét xtr phai thao luan va thong qua
khi nghi an ciing khéng bao gdm viéc dinh
chi do ngudi yéu cau di rat yéu cau khoi to

8 Piéu 299 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé viéc ra
ban an, quyét dinh cua toa an.

" Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HPTP ngdy
19/9/2017 cua Hoi dong tham phan Toa an nhén
dan t6i cao ban hanh mot s6 biéu miu trong giai
doan xét xtr vu 4n hinh su, xét lai ban an va quyét
dinh da c6 hi€u luc phép luat cua B¢ luat Tb tung
Hinh sy (MAu s 40 — HS).

vu 4n hinh sy®. Nhu vy, theo BLTTHS nim
2015, viéc dinh chi vu 4n duoc khéi o theo
yéu cau cua bi hai do ngudi yéu ciu rat yéu
cau khéi t6 chi duge thyc hién trude khi Hoi
ddng xét xir nghi an.

Viéc rat yéu cau khoi to sau phién toa
so tham va xét xtr phac tham khong co quy
dinh riéng, ma dugc diéu chinh bai quy
dinh chung tai khoéan 2 Piéu 155 BLTTHS
nam 2015. Do vay, Toa 4n nhan déan ti cao
ban hanh Coéng vin sé 254/TANDTC-PC
ngay 26/11/2018 huéng dan vé nguoi da
yéu cau khoi t6 vu an hinh sy rat yéu ciu
theo quy dinh tai Piéu 155 cua BLTTHS
(Cong van 254). Theo do, “trwong hop
ngueoi da yéu cau khéi té vu dn hinh suw rit
yéu cau tai phién toa thi Hoi dong xét xir
hodc Tham phéan chii toa phién toa xét xir
theo thu tuc rut gon can cuwr vao khoan 2
Pieu 155, Piéu 299 cia Bé ludgt To tung
Hinh su ra quyét dinh dinh chi vu an;
truong hop sau khi két thic phién toa so
tham van con thoi han khang cdo, khding
nghi ma ngwoi da yéu cau khoi t6 vu dn
hinh sw rit yéu cau thi toa dan phdi hu’o'*ng
dan ho lam don khing cdo dé toa dan cdp
phuc pham Xem xét giai quyet viéc rut yéu
cau theo thii tuc phiic tham.

Tai giai doan xét xtr phuc tham: Truwong
hop co khang cdo, khang nghi ma tai giai
doan xét xir phic tham ngwoi dd yéu cdu
khéi t6 vu dn hinh sw rit yéu cau thi Hoi
dong xét xir hodc Tham phdn chii toa phién
toa xét xu theo thu tuc rut gon can cir vao
khodn 2 Diéu 155 va Diéu 359 ciia Bo ludt
T6 tung Hinh sy hiy ban dn so tham va
dinh chi vu dn. Trong ban dn phiic tham,
toa an phai nhdn dinh ro ly do huy ban an
so tham va dinh chi vu dn la do ngwoi da

8 Khoan 3 Diéu 326 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé
nghi an.
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yéu cau khoi t6 vu dn hinh sw rit yéu cau,
khéng phai do 16i ciia toa dn cdp so tham”.

4. Mot sb bt cap va giai phap hoan
thién quy dinh lién quan dén rit yéu ciu
Khéi to

4.1. Vé chii thé cé quyén rit yéu ciu
khdi to

Khoan 2 Diéu 155 BLTTHS nam 2015
quy dinh: “Truwong hop nguoi da yéu cau
khéi t6 rit yéu cau...”, nén c6 thé hiéu, chu
thé rat yéu cau phai 1a chu thé di yéu cau
trude d6. Quy dinh nay khong phu hop vé 1y
luan ciing nhu thyc tién giai quyét vu an.

Truong hgp nguoi bi hai chua du 18
tudi vao thoi diém yéu cau khoi t6 thi viée
yéu cau khoi t6 s& do nguoi dai dién thuc
hién (khoan 1 Diéu 155 BLTTHS nim
2015). Quy dinh nay nham bao vé quyén va
loi ich hop phép cua bi hai, do theo quan
diém 1ap phap ctia nuéc ta, ngudi dudi 18
tudi chwa phét trién day dii vé tam 1y, sinh
ly va nhan thitc — nguoi chua thanh nién.
Tuy nhién, qua trinh giai quyét vu 4n hinh
su co thé kéo dai va trong khoang thoi gian
d6, bi hai da du 18 tudi — do tudi da thanh
nién theo phép luat Viét Nam. Khi do, bi hai
da du kha ning nhan thirc va quyét dinh
hanh vi cua minh. Hay ndi cach khac, luc
nay bi hai du kha ndng tu minh tham gia
vao mot quan hé phap luat. Khi do, néu
quan diém cia bi hai va ngudi di yéu ciu
khoi t6 théng nhat voi nhau thi viéc giai
quyét vu 4n s& khong bi anh hudng. Tuy
nhién, néu quan diém cua ho co su khac biét
thi s& c¢6 van dé phap 1y can phai giai quyét.
Cu thé, theo khoan 2 Piéu 155 BLTTHS
nam 2015, viéc rut yéu ciu khoi td cua
ngudi dd yéu cau sé din dén hau qua 1a vu
an s€ bi dinh chi trir truong hop nguodi rut
yéu cau bi ép budc hodc cudng birc. Nhu
vay, néu ban than bi hai mudn rat yéu cau
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ma nguoi dai dién di yéu cau khong dong ¥
hoac nguoc lai nguoi dai di¢n da yéu cau
khéi t6 mudn rat yéu cau khoi to nhung bi
hai khong dong ¥ thi viéc giai quyét vu an
s€ dugc thuc hién theo y chi cua ngudi dai
dién dd yéu cau khoi té do theo BLTTHS
nam 2015, chu thé co quyén rat yéu ciu la
ngudi yéu cau khoi té - nguoi dai dién cho
ngudi dudi 18 tudi. Cach giai quyét nay phu
hop v6i quy dinh ctia phép luat t6 tung hinh
su hién hanh, nhung chua that sy hop ly.
Boi 18, ché dinh khoi td vu 4n hinh sy theo
yéu cau cta bi hai dugc quy dinh nham muc
dich bao vé cho bi hai. Vao thoi diém yéu
cau khoi t6, bi hai dugc suy doan chua du
kha nang nhan thuc, am hiéu phap luat dé
bao vé cho chinh ho, nén nguoi dai dién yéu
cau khoi to cling nham muc tiéu bao vé loi
ich chinh dang ciia bi hai. Do vay, dén thoi
diém bi hai da du kha ning nhan thirc, quyét
dinh hanh vi va chiu trach nhi€ém cho hanh
vi ctia minh thi quyét dinh viéc rit yéu cau
khoi td phai do ho tu quyét dinh.

Tuong ty nhu vay, néu bi hai da yéu
cau khoi té, nhung sau d6 bi nhugc diém vé
thé chat, tinh than lam anh hudéng dén kha
nang rit yéu cau khoi té hodc chét thi nguoi
dai dién ciing nén duogc quyén rat yéu cau
khoi td dé bao vé quyen lgi cua bi hai. Boi
vi, vao thoi diém nay, ban than bi hai da
khong con di kha ning dé bao vé quyén va
lgi ich hop phap cua ho nira.

Do vay, quy dinh & khoan 2 Diéu 155
nén dugc sua nhu sau: “Bi hai hodc nguoi
dai dién cua bi hai la nguoi duoi 18 tuai,
nguoi co nhuoc diém vé tam than hodc thé
chdt hodc da chét rit yéu cau khoi to thi...”.

4.2. Vé quyén yéu cau lgi khi rit yéu
cau khéi to

Theo khoan 2 Piéu 155 BLTTHS nim
2015, ngudi rat yéu cau khoi to co quyén
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yéu cau khoi t6 lai néu viée rat yéu cau do
ép budc, cudng birc. Nhu vy, quyén yéu
cau khoi t6 lai s& phat sinh khi vu 4n dugc
khéi t6 theo yéu cau cta bi hai di bi dinh
chi do nguoi yéu cau rat yéu cau do bi ép
budc, cudng buc. Tuy nhién, hau qua phap
ly cua viéc yéu cAu khoi t6 lai chua duoc
quy dinh trong ludt cting nhu van ban huéng
dan thi hanh. Néu ¢6 yéu cau khai t6 lai vu
an thi co quan c6 thim quyén ciing khong
thé khai t6 lai vu an do theo khoan 4 Diéu
157 BLTTHS nam 2015, vu an bi dinh chi
1a can ctr khong khoi t6 vu an hinh sy. Do
vay, mic du goi 13 co quyén yéu cau khdi t6
lai vu 4n, nhung thuc té khong thé khoi tb
lai do BLTTHS khong quy dinh co ché khoi
t6 lai vu hinh su.

BLTTHS c6 quy dinh vé viée phuc hoi
vu an bi dinh chi trong cic giai doan diéu
tra, truy t0 va xét xir so tham. Trong céc
giai doan nay, néu vu 4an bi dinh chi ma co
1y do dé huly bé quyét dinh dinh chi va con
thoi hi€u truy ctru trach nhiém hinh sy thi
c6 thé phuc hoi vu an®. Do vay, néu bi hai
hodc nguoi dai dién ciia ho yéu cau khoi to
lai thi vu an ciing chi c¢6 thé dugc phuc hoi
néu vu 4an bi dinh chi trong cac giai doan
diéu tra, truy t6 va xét xtr so tham. Chinh vi
I&¢ d6, khoan 2 Diéu 155 BLTTHS nam
2015 nén quy dinh theo hudng bi hai hoac
ngudi dai dién da rat yéu cau khoi t6 do bi
ép budc, cudng birc thi c6 quyén yéu cau co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung phuc
hdi vu 4n theo quy dinh chung. Theo d6, co
quan ¢ thAm quyén tién hanh t tung c6 thé
kiém tra, xac minh va quyét dinh viéc phuc
hoi vu an. Khi sira d6i quy dinh ¢ doan 2
khoan 2 Piéu 155 theo hudéng nay s& dam
bao tinh thong nhit trong cac quy dinh cta

9 Pidu 235, 249 va 283 BLTTHS nim 2015.

BLTTHS, dong thoi, dam bao cho quyén loi
ctia bi hai khi d3 rat yéu cau khoi t6 do bi
¢ép budc, cudng buc.

4.3. Vé hdu qud ciia vigc rit yéu ciu
khéi té6 vu dn khi co quan cé thdm quyén
chira ra quyét dinh khéi té vu dn hinh sw

Theo khoan 1 Piéu 155 BLTTHS nim
2015, co quan c6 thdm quyén chi dugc khai
t5 vu 4n hinh sy néu bj hai hodc dai dién
ctia ho yéu cau trong nhirng truong hop luat
dinh. Tuy nhién, viéc yéu ciu khai té khong
mic nhién va ngay lap tirc dan dén két qua
la quyét dinh khoi to vu 4n hinh sy, do néu
vu viéc khong c6 dau hiéu toi pham hoic
thudc cac truong hop khong khoi t6 vu an
hinh sy & Diéu 157 BLTTHS nim 2015 thi
cling khong khéi td vu an hinh su. Cho nén,
s& c6 tinh hudng ngudi c¢6 quyén thyc hién
rit yéu cau khoi to trude khi co quan c6
tham quyén khoi té vu 4n hinh sy. Trong
trrong hop nay, hau qua phap 1y chua duoc
quy dinh.

Trong giai doan khéi td vu an hinh sy,
co quan ¢ tham quyén c6 thé ban hanh cac
quyét dinh sau dé thé hién két qua cua viéc
kiém tra xac minh nguén tin vé toi pham:
Quyét dinh khoi t6 vu an hinh su, quyét
dinh khong khoi t vu an hinh sy, quyét
dinh tam dinh chi viéc giai quyét tin té giéc,
tin bio vé tdi pham va kién nghi khoi t6.
Trong khi d6, khoan 2 Diéu 155 BLTTHS
nam 2015 quy dinh néu yéu cau khoi t6
duge rit thi vu an duge dinh chi. C6 thé
thy, quy dinh chung vé khoi t6 va viée rit
yéu cau khoi td chua that sy thong nhat.

C6 quan diém cho rang, néu yéu cau
khoi t6 di duogc rat thi xem nhu khéng co
yéu cau khdi t6 va ra quyét dinh khong khai
t6 vu 4n theo Diéu 157 BLTTHS nam 2015.
Cu thé, khoan 8 Piéu 157 quy dinh: “Tgi
pham quy dinh tai khodn 1 cadc diéu 134,
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135, 136, 138, 139, 141, 143, 155, 156 va
226 cua B luat Hinh sw ma bi hai hodc
nguoi dai dién cua bi hai khong yéu cau
khéi t6”. Theo Diéu 158 BLTTHS nim
2015, néu c6 can ctr tai Didu 157 BLTTHS
nim 2015 thi cha thé c6 thdim quyén ra
quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su.
Khoan 8 Diéu 157 quy dinh vé cin ct
khong khoi t6 theo hudng bi hai hoic ngudi
dai dién khong yéu cau khai t6, né khac vé
ban chét so v6i trudng hop yéu cau nhung
rit yéu cau, nén khong thé ap dung Diéu
157, 158 BLTTHS nam 2015 dé ra quyét
dinh khong khéi td vu an. Dé)ng thoi, néu co
quan c6 tham quyén ra quyét dinh khong
khéi t& vu 4n hinh sy, s& mau thudn véi
khodn 2 Diéu 155 BLTTHS nim 2015.
Nguoc lai, néu ap dung khoan 2 biéu 155
thi khong phii hop vé6i quy dinh chung vé
giai doan khoi t vu an do quyét dinh dinh
chi vu an khong dugc ban hanh trong giai
doan khéi t vu an.

Do viy, c¢6 thé n6i BLTTHS nam 2015
chua diéu chinh dén trudong hop nay. Pé
khic phuc, c6 thé stra ddi theo hudng:

- Sira khoan 8 Diéu 157 mo rong thém
truong hop khong khai té vu an nhu sau:

“To1 pham quy dinh tai khoan 1 céc
diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143,
155, 156 va 226 cua B0 luat Hinh sy ma bi
hai hodc nguoi dai dién cua bi hai khong
yéu cau khoi t6, hoic da rit yéu cau khoi
16 trude khi co quan cé tham quyén khéi té
vu an”.

- Dong thoi, sira doi khoan 2 Diéu 155
nhu sau: “Truwong hop nguwoi dd yéu cdu
khéi t6 rit yéu cau thi dinh chi hodc khéng
khéi t6 vu an hinh su...”.

4.4. Vé rut yéu cdu khéi té6 sau phién
toa so tham
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Theo huéng dan cia Céng van 254,
ngudi yéu cau khoi té rat yéu cu sau phién
tda so tham thi toa 4n s& huéng din ho lam
don khang céo néu con thoi han khéang cdo,
khang nghi theo quy dinh tai cac diéu 333,
335 va 337 BLTTHS nam 2015. Khi do,
khang c4o s& trd thanh cin cir dé mé ra thu
tuc xét xir phiic thim ddi voi vu an. Hudng
dan nay cia Toa 4n nhan dan t6i cao khong
hop 1y, boi 18, ban chét ciia khang céo va rat
yéu cau khai t6 1a khac nhau. Khang cao 1a
biéu thi két qua khong dong tinh véi két qua
giai quyét vu an duoc thé hién trong ban an,
quyét dinh cia toa an, trong khi do, rat yéu
cau khoi t6 13 thé hién mong mudn khong
tiép tuc truy ctru trach nhiém hinh su d6i
v&i ngudi bi bude toi.

Néu nguoi rat yéu cau khi con thoi han
khéang cdo, khang nghi thi toa an phai hudéng
dan ho lam thi tyc khang cdo. Theo
BLTTHS nam 2015, thoi han khéng cao va
khang nghi c¢6 su khéc bi¢t: Thoi han khang
nghi dai hon so vo1 khang cdo, trur truong
hop khang céo qua han. Theo Diéu 335
BLTTHS nam 2015, néu c6 khang co qua
han thi viéc xem xét khang cdo qua han do
tda an cap phuc tham thuc hién va quyét
dinh chép nhan hodc khong chép nhan
khang cao lam can cir dé xét xir phiic thim
vu 4n. Do vay, néu nguoi rat yéu cau khoi
t6 khang cdo khi da hét han khang céo theo
quy dinh chung tai Piéu 333 BLTTHS nim
2015 thi khang céo s& dugc toa an cp phic
tham xem xét theo thu tuc chung va két qua
ciia n6 1a duoc chip nhén néu co 1y do
chinh dang hodac tr& ngai khach quan.
Nguoc lai, khang c4do cia nguoi mubn rat
yéu cau khoi td s& khong duoc chdp nhan.
Tir nhitng phan tich trén, thiy ring hudng
dan cua Cong van 254 chua thyc sy phu
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hop v6i quy dinh cuia BLTTHS nam 2015
vé khang cdo noi chung.

Nhu vy, dé bao dam phu hop véi quy
dinh chung cua BLTTHS nam 2015 vé
khang cdo, can stra hudng dan cia Cong
vin 254 theo hudng néu con thoi han khang
cdo thi nguoi rat yéu cau khoi t§ co thé
khang céo theo thu tuc chung. Viéc thu ly
va giai quyét khang céo thudc vé toa an cip
phtc thim theo quy dinh cia BLTTHS vé
xét xir phuc tham. Pidu d6 co nghia 1a,
ngudi rit yéu cau khai té khang cao khong
d6ng nghia véi viée vu an s& duoc dinh chi
& giai doan xét xur phuc tham.

4.5. Vé rut yéu cau khoi té tai phién
toa phiic tham

Ciing theo Cong van 254, nguoi rat yéu
ciu tai giai doan xét xtr phuc tham thi cin
ctt theo khoan Diéu 155 va 359 BLTTHS
nam 2015, Hoi dong xét xir phuc tham hodc
Tham phan (khi xét xtr phiic thim theo thu
tuc rat gon) huy ban an so tham va dinh chi
vu an. Diéu 359 BLTTHS nim 2015 quy
dinh vé hiy bdan dn so tham va dinh chi vu
an khi vu an duogc dua ra xét xir tai phién
toa phuc tham. Theo d6, viéc dinh chi vu 4n
dugc thuc hién khi c6 cac can clir quy dinh
tai cac khodn 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Diéu 157
BLTTHS nam 2015. Trong cac can ctr nay,
khéng c6 trudng hop ngudi yéu cau rat yéu
cau khoi t6 tai phién toa phiic tham. Tir do,
c6 thé thay rang, huéng dan cta Cong vin
254 khong phu hop vdi quy dinh cua
BLTTHS nam 2015 v& hay an so thim va
dinh chi vu an trong giai doan xét xtr phuc
tham vu an. Cu thé, Cong vin 254 mo ra
thém trudng hop dinh chi vu 4n & cap xét xir
phic thim so v6i quy dinh chung cua
BLTTHS nam 2015.

Huéng dan cia Cong van 254 vé viéc
huy an so tham va dinh chi vu an nhu trén 1a

khong phi hop va can phai duge hiy bo bai
cac ly do sau:

Mot la, Cong van 254 ctua Toa an nhan
dan ti cao khong phai 13 vin ban quy pham
phap luat theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat. Cong van nay
chi c6 gia tri huéng dan nghiép vu trong
nganh toa an. Vi vay, viéc Cong van nay mo
ra thém truong hop nhu trén 1a khong phu
hop véi tinh chat cua cong vin. Néu Cong
van nay ap dung trén thuc té xét x1r & tao ra
nhitng hé luy xdu. Chang han, Cong vin
khong phai 1a van ban quy pham phap luat
nén né khong thé 1a cin ci chinh thirc dé
toa 4n dua ra phan quyét. Pong thoi, viéc ap
dung Cong van nay con tao va duy tri thoi
quen wu tién ap dung vin ban huéng dan co
ndi dung khong phu hgp véi van ban duoc
huéng dan.

Hai 13, viéc hay ban an so tham va dinh
chi vu 4n theo huéng dan ctia Cong vin 254
cling khong thuc su hop 1y. Bai 1€, viéc huy
ban 4n so tham va dinh chi vu 4n s& khong
chi 1am cham dut qué trinh giai quyét vu an,
ma con co gia tr1 huy bd toan bd cac hoat
dong tb tung da tién hanh trude do. Viée
quy dinh cac ndi dung lién quan dén khai t6
vu an theo yéu cau cua bi hai nhim bao vé
loi ich cta bi hai, nhung ciing can phai can
bang v6i loi ich chung cta xi hoi, cong tac
dau tranh phong chéng t6i pham cua co
quan c6 tham quyén. Trong qué trinh khai
td, diéu tra, truy td, xét xir so tham trude do,
bi hai hodc dai dién ciia ho da dong y dé co
quan c¢6 tham quyén xur 1y vu viéc bang viéc
yéu cau khoi t6 va khong rat yéu cau trong
mot khoang thoi gian rat dai. Do véy, néu
viéc rit yéu ciu tai phién toa phiic tham tro
thanh can ctr dé dinh chi vu an thi gidi han
quyén cta bi hai lién quan d&n vu viéc rat
yéu cau khoi té qua 16n. N6 anh huong dén
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lgi ich cong cong, dén hoat dong tb tung cua
co quan c6 thdim quyén. Trong mot vai
truong hop, quy dinh nay bi loi dung dé bi
hai yéu cau boi thuong thi€t hai do hau qua
phap 1y ddi véi nguoi bi bude t6i khi dugce
dinh chi vu an s€ c6 lg1 hon khi bi tuyén la
c6 toi.

Déng thoi, khi so sanh véi viéc rut
quyet dinh truy t6 ciia VKS, c6 thé thay,
quyen cua ngum yéu cau khoi té vuot qua
quyen rit quyét dinh truy t6 ciia VKS. Theo
Piéu 282 va 285 BLTTHS nim 2015, VKS
rt toan bd quyét dinh truy t6 trude khi mé
phién toa so tham thi toa an quyét dinh dinh
chi vu an. Sau d6, néu VKS rat quyét dinh
truy t0, toa an van xét xtr binh thuong va
nghi an theo quy dinh tai biéu 326
BLTTHS nam 2015. Trong khi d6, VKS
quyét dinh viéc truy td hodc rut quyét dinh
truy tb 1a thuc hién nhiém vu quyén han cua
VKS khi thuc hanh quyén cong tb trong giai
doan xét xtr vu an hinh sy. Nhu vdy, c6 thé
két luan, huéng dan vé viéc dinh chi vu 4n
khi nguoi yéu cau rat yéu cau khoi to tai
phién toa phiic tham thi da dat tu t6 - quyén
yéu cau khai t6 va cac quyén khéac phat sinh
— lén trén quyén coéng td ciia Nha nudc
trong quan h¢ phap luat hinh su.

Trudc khi BLTTHS nam 2015 va Cong
van 254 duoc ban hanh, thuc t& xét xir lién
quan dén vu an dugc khoi t6 theo yéu cau
cua bi hai, cic toa an van dung nhiéu quy
dinh khac nhau dé xir 1y vu 4n va nhan duoc
sy ung hy tor cong ching cling nhu nhiing
nguoi nghién clru phép luat.

Trén thuc té, co nhitng vu vi¢c toa an
khong dinh chi vu an ma c6 giai phdp khac
dé giai quyét vu an'®. Giai phap ma toa an

10 Xem: Mai Tram, Vu “Con ki¢n doi bo ti cha’:
Sita dn so tham, mien hinh phat cho bi cao”, https://
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da lya chon khong nhiing phu hop véi quy
dinh vao thoi diém d6, ma con bao dam tinh
hop ly von ¢6 cta vu viéc. Hanh vi cta bi
cdo bi xem la c6 t0i, nhung vdi tat ca céc
tinh tiét trong vu 4n (bao gdm ca viéc rat
yéu cAu cta bi hai) nén da dugc ap dung
mién hinh phat theo quy dinh ctia phap luat
hinh sy. Pdng thoi, két qua giai quyét vu an
phan nao ciing phi hop véi nguyén vong
clia cac bi hai khi thé hién ¥ chi rat yéu cau
khoi t6 tai phién toa phuc thim. Hon thé
nira, viéc khong dinh chi vu an con gop
phan thé hién tinh nghiém minh cta phap
luat, ddm bao gid tri cho cac hoat dong to
tung do cic co quan c6 tham quyén tién
hanh t6 tung da thuc hién trude do.

Nhu vay, ¢ thé thay, du khong dinh chi
vu 4n khi yéu cau khoi té bi rat tai phién toa
phuc tham, toa an c6 thé van dung cac quy
dinh cua cia phép ludt hinh su, td tung hinh
su dé giai quyét vu an mot cach phu hop.

5. Két lugn

Khoi té vu an hinh sy theo yéu cau cua
bi hai néi chung va rit yéu cau khoi té noi
riéng 13 cac quy dinh can thiét trong phap
luat td tung hinh sy. Cac quy dinh nay cho
phép bi hai duoc yéu cau khoi t6 va rit yéu
cau khoi t6 trong mot sd truong hop nhat
dinh. Tuy nhién, cac quy dinh nay ciing can
phéai phu hop v6i cadc quy dinh chung cua
qué trinh giai quyét vu an, phtt hop voi muc
tiéu chung la phat hién chinh xac va xu ly
cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i,
phong ngira, ngin chin toi pham, khong dé
lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toit

thanhnien.vn/thoi-su/vu-con-kien-doi-bo-tu-cha-sua-
an-so-tham-mien-hinh-phat-cho-bi-cao-897651.html,
truy cép ngay 12/10/2019.

11 Xem: Piéu 2 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé
nhiém vu cua B luat T4 tung Hinh su.



BAO HQ QUYEN TAC GIA POI VOI TAC PHAM
PUQC TAO RA BOI TRi TUE NHAN TAO

Vii Thi Hdi Yén"

Tom tat: Bai viét tdp trung phan tich va tra loi ba cau hoi lién quan dén vin dé bao
hé quyén tac gia doi véi cdc tac pham dwoc tao ra béi tri tué nhén tao: 1) Tac phdm do
tri tué nhan tao tao ra cé dap vmg dwoc diéu kién dé bao hé ban quyén; 2) Ly do nén
bdo hé quyén tac gid cho tac pham dwege tao ra boi tri tué nhan tao; 3) Bdo hé quyén tic
gid doi véi tac phcfm do tri tué nhan tao tao ra nhu thé ndo.

Abstract: This article focuses on analyzing and answering three questions related
to copyright protection for works created by artificial intelligence: 1) Do artificial
intelligence created works meet the criteria for copyright protection? 2) The justification
of copyright protection of artificial intelligence created works? 3) How to protect
copyright of works created by artificial intelligence?

1. Tac phidm dwoc tao ra béi tri tué
nhan tao

Tri tué nhan tao (Artificial Intelligence -
AI) hiéu don gian 14 nhiing ¢§ may thong
minh, m6 phdng tri tu¢ cia con nguoi, dugc
lap trinh dé suy nghi giéng con ngudi va bat
chudc hanh dong cua ho. Thudt nglr nay
ciing ¢ thé dugc 4p dung cho bat ky may
moc nao thé hién nhimng dic diém lién quan
dén tri 6c con nguoi nhu hoc tap, ra quyét
dinh hay giai quyét cac van dé'. Néu nhu
nhitng ngudi may dau tién trude ddy chi co
thé mo phong lai nhitng hanh vi ciia con
nguoi, thi ngay nay, thé hé ngudi may hién
dai da c6 nhiing kha nang vuot troi, co tri
thong minh nhu hodc tham chi con hon con
nguoi, ¢ kha nang suy nghi, hanh dong...
nhu con ngudi. Trong cudn sach “Artificial

“PGS.TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét dugc cong bd trong khuoén khé thuc hién dé
tai Cép BO: “Ludt dan sy trong béi canh cuéc cach
mang céng nghiép 4.0” do TS. Tran Van Bién lam
cht nhiém.

L https://www.investopedia.com/terms/a/artificial-int
elligence-ai.asp, truy cap ngay 26/02/2020.

Intelligence A Modern Approach”, cac tac
gid da phan tich bon yéu té dic trung cia
Al, d6 la: 1) Suy nghi cua con nguoi
(Thinking humanly); ii) Suy nghi hgp ly
(Thinking rationally); iii) Hanh dong cua
con nguoi (Acting humanly); iv) Hanh dong
hop 1y (Acting rationally)?. Cac chuyén gia
vé tri tué nhan tao con chi ra nhiéu hon
nhitng dac tinh co ban cuda tri tué¢ nhan tao,
d6 1a: i) Tinh sang tao; ii) Tinh khong thé
du doan trudc; iii) Tinh doc 1ap va ty chu
trong hoat dong, khong co6 su can thi¢p cua
con nguoi; iv) Tinh hop ly; v) Kha nang tu
hoc tap va khong ngimg cai tién, phat trién
théng qua su tuong tac v4i moi trudng; Vi)
Kha ning thu thap dit liéu va truyén dat; vii)

2 Stuart J. Russell and Peter Norvig, “Artificial
Intelligence A Modern Approach”, https://www.go
ogle.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web

&cd=2&ved=2ahUKEwjT95Dd4ILoAhVMUd4KHb
QWDQkQFjABegQIAXAB&url=https%3A%2F%?2

Ffaculty.psau.edu.sa%2Ffiledownload%2Fdoc-7-pd

f-al54ffbcec538a4161a406abf62f5h76-original.pdf

&usg=A0VvVaw0i7pLrIBsOLMW?296xeV6b0, truy
cap ngay 26/02/2020.
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Tinh hi¢u qua, chinh xéc; viii) Kha nang tu
do sir dung cac phuong an thay thé®,

Vi nhitng nang luc vuot trdi do, ngay
nay, tri tué nhan tao da co thé cho ra doi
nhitng tac phém van hoc, nghé thuat khién
cho ching ta phai thyc sy ngd ngang va
than phuc. Nam 2016, mét du an hop tac
gitta Microsoft va Bdo tang Rembrandt da
cong bd mot tac pham 1a birc chan dung 3D
c6 tén “The Next Rembrandt” do may tinh
tao ra dya trén thuat todn nhan dang khudén
mit bang viéc quét dir lidu tir 346 birc tranh
dugc biét dén cua hoa si nguoi Ha Lan
Rembrandt thé ky XVII. Ciing trong nim
2016, cudn tiéu thuyét ngan dugc viét boi
mot chuong trinh may tinh cia Nhat Ban da
lot vao vong thur hai giai thuong van hoc
quéc gia. Google da tai trg mot du an sir
dung tri tu¢ nhan tao dé viét cac bai bao dua
tin tirc cho mdt to bao dia phuong. Cong ty
tri tu¢ nhan tao Deep Mind thudc s& hitu
ctia Google ciing da tao ra phin mém c6 thé
sang tac nhac bang cach nghe cac ban ghi
am*. Ngay nay, nhan loai dang chimg kién
tri tué nhan tao thyc su tré thanh cac nghé si
robot (Robotic artists) co kha ning viét tho,
v& tranh, soan nhac va tham chi co thé sang
tac ca nhac kich.

Trude day, may tinh chi c¢6 thé tao ra
nhiing tic pham ngh¢ thuat tho so. Hau hét
cac tac phém nghé thuat do may tinh tao ra
phu thudc rat nhidu vao sang tao cua cac lap
trinh vién, con may moc thi chi 1a nhing
cong cu nhu bat (chéi 16ng) hodc vai vé dé

3 Nguyén Bich Thao, trong Sach chuyén khao “Cach
mang cdng nghiep lan thi e va nhing vén dé dat ra
doi Véi cai cach phap ludt tai Viét Nam”, Pai hoc
Québc gia Ha Noi, Khoa Luat, Nxb. Chinh tri qudc
gia Su that, 2018, tr. 126.

4 Andres Guadamuz, University of Sussex, United
Kingdom, “Artificial intelligence and copyright”,
October 2017, truy cép ngay 26/02/2020.
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hd tro cho cong viée sang tao. Ngay nay,
cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 da mang
dén nhirng dot pha vé cong nghe voi su phat
trién nhanh chong ctia cic phdn mém tu
hoc, cho phép méay méc c6 kha nang hoc tap
tir dit liéu dau vao, phat trién va tu dua ra
cac quyét dinh hoan toan ddc lap hodc theo
dinh huong c6 trudc, ma khong can duoc
con nguoi lép trinh cu thé®. Do d¢, dé tao ra
mot tac pham van hoc hay nghé thuat méi,
nguoi ta chi can cung cap cho may tinh
nhitng dir lidu can thiét, nd s& hoc hoi tur
nhitng dit liéu nay, tu dua ra quyét dinh
mang tinh ddc 18p trong qué trinh sang tao
vé viée tac phém s& duge tao ra nhu thé nao.
Cac tac phém loai nay, thay vi dugc tao ra
bdi tri 6c cia con nguodi, nd dugce tao ra boi
mot mang thin kinh nhan tao (Neural
Network) c6 quy trinh gan gidng véi qua
trinh tu duy ctuia con nguoi.

Cho du tri tué nhdn tao ngay nay c6 thé
cO “bd oc” nhu con nguoi, tham chi thong
minh hon c4 nhitng con nguoi binh thuong
va lam dugc nhitng cong viéc ma trudc day
chi c6 con ngudi méi lam dugc, thi vé ban
chat, n6 van chi 1a mot “cd may thong
minh”. Do d6, van dé dit ra 1a nhitng san
pham sang tao vé van hoc, nghé thuat do tri
tué nhan tao tao ra li€u c6 duoc bao hd
quyén tac gia - linh vuc phap ludt ra doi
nham muc tiéu ghi nhan va bao ho cac
thanh qua sang tao tinh than cua con nguoi.

2. Ditu kién bio hd tiac phim theo
phap ludt quyén tac gia

Theo truyén thdng, dbi twong ciia quyén
tac gia 1a san pham cua hoat dong sang tao
tinh than (khac voi ddi twong ciia thé gidi

5 Andres Guadamuz, University of Sussex, United
Kingdom, “Artificial intelligence and copyright”,
October 2017, https://www.wipo.int/wipo_magazine/
en/2017/05/article_0003.html, truy cap ngay
26/02/2020.
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vat chit 13 nhitng vat thé hitu hinh). Cong
wdc Berne 14 cong udc qubc té vé& quyén tac
gid lau doi nhat va c6 sb luong quéc gia
thanh vién dong dao nhét, tai Diéu 2 d3 néu
ra mot danh sach khong han ché nhimg tac
phim duoc bao ho, bao gdm nhiing san
pham nguyén gbc trong linh vuc vin hoc,
nghé thuat va khoa hoc, khong phan biét
hinh thtrc va céach thie thé hién®. Trén co s&
Cong uwéc Berne, phap ludt quyén tic gia
ciia hau hét cac qudc gia trén thé gidi chi
bao hd nhiing tac phém van hoc, ngh¢ thuat,
khoa hoc dép ting diéu kién 1a sang tao tinh
than mang tinh nguyén gdc.

Luéat Quyén tdc gid cia Nhat Ban, tai
muc (i) khoan 1 Pidu 2 quy dinh: “Téc
pham la mét san phdm ma & dé nhitng suy
nghi hodac tinh cam dwoc thé hién mét cach
sang tao va nam trong linh vuc van hoc,
khoa hoc, nghé thudt hodc am nhac™”.

Khoan 2 Diéu 2 Luat Quyén tac gia cta
Ptc quy dinh vé tic pham dugc bao ho
quyén tac gia nhu sau: “Cdc tdc pham trong
¥ nghia ciia bg ludt nay chi c¢é thé la nhitng
sdng tao tinh than mang tinh cd nhan™®.

Luat vé Quyén tac gia va quyén lién quan
ctia Thuy Si dinh nghia vé tac pham nhu sau:
“Téac pham la nhitng sing tao tinh than vé
van hoc va nghé thudt , mang ddc trung riéng
cua tac gia, khong phan biét gia tri hay muc
dich cia ching” (khoan 1 Piéu 2)°.

6 T6 chic So hitu tri tug thé gigi (WIPQ), “Cam
nang sé hiru tri tu¢ - Chinh sach, phap lugt va ap
dung”, 2005, tr. 263.

" https://www.cric.or.jp/english/clj/doc/20150227 _
October,2014_Copyright_Law_of Japan.pdf,  truy
cap ngay 26/02/2020.

8 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_urhg/
englisch_urhg.html, truy cip ngay 26/02/2020.

° https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilatio
n/19920251/index.html, truy cap ngay 26/02/2020.

Khoan 7 Diéu 4 Luat S¢ hitu tri tué Viét
Nam hién hanh quy dinh: “Tdc phdm la san
phdm sang tao trong linh viee van hoc, nghé
thudt, khoa hoc dwoc thé hién bc%ng bat ky
phuwong tién hay hinh thirc nao” va tai
khoan 3 Piéu 14 quy dinh tac phim duoc
bao hd “phdi do tdc gid truc tiép sdng tao
ra bang lao dong tri tué ciia minh ma khéng
sao chép tir tdc pham ciia ngueoi Khac”.

Du c6 nhiing cach thé hién khic nhau
thi Cong udc Berne va phap ludt quyén tac
gia cua hau hét cac qudc gia trén thé gisi
déu xac dinh nhimg yéu t6 dé mot tac pham
duoc bao ho quyén tac giélo, do la:

(i) Puoc thé hién dwdi mét hinh thirc
nhat dinh

Cac két qua sang tao néu méi chi 1a y
tuong nam trong dau tac gia, chua duoc thé
hién ra bén ngoai thé gisi vat chat bang mot
hinh thizc nhat dinh thi khong thé duoc coi
la mot tac pham duoc bao ho quyén tac gia.
Vé phia tac gia, néu tac pham chi ton tai
trong tdm tri tdc gia ma nguoi khac khéng
thé nhan biét duoc thi khong dit ra van dé
phai bao ho. Mit khac, cac san pham sang
tao trong linh vuc van hoc, nghé thuat, khoa
hoc chi co y nghia khi céng ching co thé
tiép can duoc nb. Vi vay, yéu cau dau tién
dé tac pham duogc bao ho 1a nd phai duoc
thé hién théng qua maot hinh thiic nhét dinh
dé nguoi khac co thé nhan biét, xac dinh
duoc tac pham.

(i) Tdc pham phdi la thanh qud cia
hoat dong sang tao tinh than

Yéu cau nay doi hoi tac pham phai 1a
két qua ctia qua trinh suy nghi, tim toi, sang
tao, phan anh tu tuong, tinh cam cia nguoi
sang tac. NG6i mot cach khéc, tac pham phai

1 Nguyén Van Nam, “Quyén tac gid - Puong hi
nhdp khéng trdi hoa hong”, Nxb. Tré, 2016, tr. 75.

47



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2020

la két qua sang tao cO chira dung mot nodi
dung tinh than nhat dinh.

(iii) Mang tinh nguyén goc (hay dau dan
ca nhan cua tac gid)

Phap luat quéc té cting nhu phap luat
quyen tac gia cua hau hét cac quoc gia trén
thé gi6i chi bao ho nhitng tac pham dap tng
diéu kién 1a sang tao tinh thin mang tinh
nguyén gbc. “Tinh  nguyén  gbc”
(originality) doi hoi tic pham do chinh tac
gia sang tao ra, c6 thé phan biét duoc véi
nhitng tac pham cla nguoi khac O phap
luat mot sé6 qubc gia, yéu cau niay dugc
nang Ién 1a tac pham phai mang “déc trung
riéng” hay “dau an ca nhan”, thé hién & noi
dung hay hinh thtc cta tac pham, hodc ca
hai. Dau 4n riéng c6 thé 1a vé tu duy hay
phong cach thé hién ciia nguoi sang tac.

Ké tir khi ra doi cho dén nay, nguyén
tdc cua phap luat quyén tac gia la danh su
bao ho cho nhung sang tao do con nguoi tao
ra, gan voi yéu t5 ca nhan cua tac gia.
Nhing san phdm cua tri tué nhéan tao vé ban
chat do may méc tao ra, né khong thé hién
tu tudng, tinh cdm cua mdt con nguodi cu
thé, do do, khong dugc coi la thanh qua
sang tao tinh than va bi loai trir ra khoi
nhiing ddi tuong duoc bao h quyén tac gia.

Phép luét va thyc tién tai nhiéu qubc gia
cling da thé hién rd quan diém khong chép
nhan bao ho quyén tac gia ddi véi nhirng tac
pham khong phai do con ngudi sang tao ra.
Tai Hoa Ky, Co quan Ban quyén tuyén bo:
“Tac pham c6 tinh nguyén gbc duoc ding
ky quyén tac gia néu nd duoc tao ra boi mot

con ngudi”. Tuyén bd ndy xudt phat tir an 16
Feist  Publications v. Rural ~ Telephone
Service Company, Inc. 499 U.S. 340

(1991)*%, trong d6 phan quyét cia tod an

1 https://ocw.mit.edu/courses/electrical-engineering-
and-computer-science/6-912-introduction-to-copyrig
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cho rang luat ban quyén chi bao vé nhirng
thanh qua cua lao dong tri tu¢ ma dua trén
su sang tao tur tam tri con nguoi. Tuong tu
nhu vdy, trong mdt an 1& gan day cua
Australia (Acohs Pty Ltdv.Ucorp Pty
Ltd)*?, toa 4n tuyén bd mot tac pham dugc
tao ra voi su can thi€p cua may tinh khong
duoc bao vé ban quyén vi né khong duoc
sang tao bai con nguoi. Tai chau Au, Toa
an Céng ly Lién minh chau Au (CJEU)
cling di ra nhiéu phan quyét twong tu, dic
biét 1a phan quyét mang tinh budc ngoat
trong vu C-5/08 Infopaq International
A/S v. Danske Dagbaldes Forening®3, cho
rang ban quyén chi ap dung cho céc tac
pham mang tinh nguyén gbc, tic 1a né phai
phan anh su sang tao tri tué cua chinh tac
gia. Piéu ndy c6 nghia, diéu kién cin thiét
dé tac pham duogc bao ho ban quyén la tac
gia cua né phai 1a con nguoi cy thé!. Viée
phii nhan bao ho ban quyén ddi véi tac
phim do may tinh tao ra xuét phat tir quan
diém quyén tac gia la su khich 1& cta xa hoi
vé mit tinh than d6i véi tac gia, bén canh
dong luc vé kinh té, vat chat. Tri tué nhan
tao sdng tac ra tac phém mot cach ty dong,
do d6, khong can co sy khuyén khich va
khong dit ra nhu ciu bao hd quyén tac gia
cho tac pham ay.

3. Tai sao can bao h§ quyén tac gia
déi véi cac tac pham dwoc tao ra béi tri
tué¢ nhéan tao

ht-law-january-iap-2006/readings/feist.pdf, truy cap

ngay 26/02/2020.

12 https://jade.io/article/262011, truy cip ngay
26/02/2020.

13 https://h20.law.harvard.edu/collages/24450, truy
cap ngay 26/02/2020.

14 Andres Guadamuz, University of Sussex, United
Kingdom, “Artificial intelligence and copyright”,
October 2017, https://www.wipo.int/wipo_magazine
/en/2017/05/article_0003.html, truy cdp ngay
26/02/2020.
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Ngay nay, cac tac pham duoc tao ra boi
tri tué nhan tao nhu am nhac, bao chi, hoi
hoa, thiét ké, tac phém da phuong tién nhu
tro choi trén may tinh (game)... cO Xu
huéng ngay cang gia ting va la nhiing san
pham c6 gia tri thwong mai cao trong nganh
cong nghi¢p van hod, gidi tri, cling nhu
dugc ung dung vao nhiéu linh vuc cua cudc
song. So véi nhitng tac pham théng thuong
dugc sang tao bdi con ngudi, nhiing tac
pham do tri tué nhan tao tao ra thuong doi
hoi ngudn luc dau tu 16n ctia cac doanh
nghiép. Néu cac tac pham d6 khong duoc
bao ho ban quyén, c6 nghia bat ky ai déu cd
thé st dung, khai thac ma khong phai xin
phép va tra phi. Nhiing doanh nghiép dau tu
cong nghe dé tao ra C4c tac pham d6 khong
c6 quyén ngin cdm nguoi khac st dung,
cling khong thu dugc phi hay céac loi ich vat
chat tir viéc khai thac tac pham. Diéu nay
khong chi giy cho ho nhiing ton that vé
kinh té, nhitng nd luc, dau tu cua ho khong
dugc dén bu xtng dang, ma chic chin sé ¢6
tac dong tiéu cuc dén nén cong nghiép, dién
hinh 1a céng nghiép may tinh. Cac doanh
nghiép s& khong con thiét tha vao viéc
nghién ctru, dau tu cong strc va tién bac khi
thanh qua dau tu cua ho khong dugc dén
dap thoa dang. Va nhu vay, nhimg uvu thé
cua tri tué nhan tao vé tiét kiém thoi gian va
chi phi cho viéc dau tu ngudn lyc con ngudi
trong hoat dong san xuét, kinh doanh cling
khong dugc tan dung hi¢u qua.

Khong chi anh hudng ti€u cuc dén loi
ich cta chi thé d4u tu phat trién tri tué nhan
tao VA sy phat trién ctia nén cong nghiép may
tinh, viéc khong bao hd quyén tic gia cho
cac san phém do tri tué nhan tao tao ra co thé
anh hudng dén loi ich cua xa hdi trong viéc
khuyén khich 1am giau c6, phong phi thém
doi song van hoa, tinh than. Trong trudng
hop nay, phap luat quyén tic gia di khong

thuc hién dugc st mang diéu hoa quyén loi
clia nguodi dau tu sang tao voi ngudi khai
thac, st dung va quyén loi cta xa hoi.

Nhimg thanh tyu vé khoa hoc k¥ thuat
ngdy nay dang mang lai nhiéu co hoi trong
céch thirc sang tao ciing nhu hinh thic thé
hién tac pham. Cac nghé si ngay cang c6 xu
hudng tan dung may moc, phuong tién hi¢n
dai, ké ca viéc st dung tri thong minh nhan
tao dé hd tro hoat dong sang tic cua ho.
Nam 2017, nit ca si Taryn Southern, ngoi
sao ca nhac YouTube, di phdi hop véi cong
ty Amper - mot don vi phat trién tri tué
nhan tao (AI) c6 kha ning sang tao ra
nhimg ban nhac chi trong vai gidy dé hoan
thanh album mang tén "I am Al". Piéu dic
biét ctia album nay 13 toan bd phan 4m nhac
dugc sang tac bai tri tué nhan tao cia cong
ty Amper. Khi dugc hoan thanh, n6 dugc
danh gia 1a kha tuong dong voi nhimg ca
khic Pop duong dai ngay nay'®. Céc siéu
may tinh hién nay dugc cung cip kha ning
tu hoc, tu phan tich, giai quyét van dé...
khong khac gi con ngudi, dan dén kho co
thé phan biét san phdm do con ngudi va
may moc tao ra. Sy két hop giita tri tué con
nguol va tri tu¢ nhan tao trong hoat dong
sang tao ¢ xu hudng ngdy cang lan rong,
dan dén ranh gidi phan biét gitta tic pham
nghé thuadt do con nguoi va may tinh tao ra
s& ngay cang mo di. Piéu nay cﬁng dat ra
nhiing thach thirc trong thuc tién néu phap
luat quyen tac gid van theo nguyen tic
truyén thong 1a chi bao ho san pham sang
tao tinh than ciia ca nhan tac gia.

Lich sur thé gi6i dd cho thdy, quyén tac
gia hinh thanh va phat trién dua trén y niém

15 Dani Deahl, “How AI — Generated music is
changing the way  hits are  made”,
https://www.theverge.com/2018/8/31/17777008/artif
icial-intelligence-taryn-southern-amper-music, truy
cap ngay 26/02/2020.
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vé quyén so hitu. Trong thoi ky cb dai va
trung dai, phap luat méi chi dung lai & viéc
bao vé quyén s& hiru dbi voi nhung ‘vat
th”’ hitu hinh chta dung tic phdm nhu
cubn sach hay buc hoa, ma chua bao ho
quyén s& hiru d6i véi ¢ sang tao tri tug”l®,
Sau nay, quyén cua chu thé sang tao (quyén
tac gia d6i voi san pham sang tao) méi duogc
ghi nhan doc 1ap v6i quyén sé hitu ddi véi
“vat mang tic pham tri tué”. Ly thuyét vé
quyén s¢ hitu cho cac lao dong tri 6c, dugc
goi 1a Thuyét quyén sé hiru tri tué (hay so
hitu tinh than) ra doi vao thé ky XVIII,
phan biét ban thao cua tac phdm (vat thé
hitu hinh) véi tac pham (san pham vé hinh)
va da chi ra mbi quan hé chat ché gitra tac
gid voi tac pham.

DU khach thé cua quyén tac gia la thanh
qua sang tao tinh than quyen tac g1a van
mang nhing tinh chat ctia mot loai quyén s
hiru, d6 1a: (1) Tinh tuyét d6i: Giéng nhu
quyén sé hitu tai san thong thuong, quyén
tac gia 1a loai quyén tuyét dbi, c6 hiéu luc
doi voi tat ca cac chu thé trong xa hoi, ké ca
Nha nuéc, déu phal t6n trong quyeén tac gia.
Bit ky sy han ché hay gi6i han quyén tac
gia déu chi c6 thé thyc hién theo luat dinh.
(2) Tinh chi dong: Quyén tac gia mang tinh
doc quyén, chi ¢ chu s¢ hiru quyén tac gia
dugc khai thac, sir dung tic pham. (3) Tinh
bao vé&: Chu s¢ hitu co quyén ngin cAm bat
ky ai xdm pham quyén tac gia cia minh'’.
Nhu vay, viéc chiing ta (rng xir vdi céc tac
pham duogc tao ra boi tri tué nhan tao theo
huéng chi cong nhan quyén so hiru ddi véi
vat thé hiru hinh, ma khong cong nhan

6 Ploman, Edward W., and L. Clark Hamilton
(1980), “Copyright: Intellectual Property in the
Information Age”, London: Routledge & Kegan
Paul, tr. 5.

17 Nguyn Van Nam, “Quyén tac gid - Puong hoi
nhdp khéng trai hoa hang”, Nxb. Tré, 2016, tr. 124.
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quyén so hitu di véi san pham sang tao tri
tu¢ 1a di nguoc lai xu thé phat trién cua
phap lut vé quyén tac gia.

Trén thé gigi, hién nay ton tai hai hé
thong bao ho quyén tac gia. Néu nhu ddi
v6i phap ludt vé quyén tac gia ciia cac nude
chau Au lyc dia, loi ich kinh té cua tac gia
va quan hé cua tac gia véi tic pham cua
minh 1 trong tAm bao vé, thi hé thong phap
ludt v& quyén tic gia cia Anh — My
(Copyright) chu trong dén quyén cua nguoi
c6 thé khai thac tic pham (the right to
copy)*. Bén canh viéc bao vé cac quyén
nhan than (quyen tinh than) cua tac gia,
phép luat quyen tac gia co nhiém vy bao vé
Cac quyén tai san (quyen kinh té) cho tac
gia, chu so hiru quyen tac gia. Ngay nay, Véi
su phét trién cua nén cong nghiép van hoa,
giai tri, viéc bao ho quyén nhan than chi
chiém vai tro thi yéu bén canh quyén kinh
té. Khi tac pham da duoc dua vao thi truong
thi n6 tro thanh hang hoa giao dich va cang
tro nén doc 1ap vai tac gia. Vi vay, doi voi
tac gia, nhiéu khi quyén loi kinh té lai 1a méi
quan tim hang dau. Do dé, néu chung ta lap
luan rang, khdng thé trao nhitng quyén nhan
than nhu: Quyen ding tén trén tac pham,
quyén dit tén cho tac pham, quyén bao Vé su
toan ven tac pham cho may méc — vén duoc
xem la vat thé vo tri vo giac, thi nhiing
quyén loi kinh té cua cha so hitu quyén tac
gia van can duoc ghi nhan va bao vé dé
khuyén khich va ting thuong xtimg dang doi
V6i chu thé dau tu cho hoat dong sang tao.
Ddi véi thc pham duoc tao ra boi tri tué
nhan tao, cha thé dau tu nay 1a nguoi tao ra
cac chuong trinh may tinh cho tri tué nhan

18 Florian Moritz & Dr. Daniela Mohr, “What Are
the Differences between European Copyright and
U.S. Copyright?”, https://www.copytrack.com/euro
pean-us-copyright-difference/, truy cdp ngay
26/02/2020.
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tao hoat dong, nguoi cung cap di liéu dau
vao cho may tinh hoc hoi, nguoi van hanh
su dung tri tué nhan tao...

4. Bao hd quyén tac gia doi véi tac
pham do tri tu¢ nhan tao tao ra nhu thé
nao

4.1. Péi twong dwoc bio h$ quyén tic
gid

bé duoc bao hod quyén tac gia, tac phém
do trf tué nhan tao tao ra can phai dap ung
yéu cau tbi thiéu vé tinh sang tao. Phap luat
quyén tac gia hién nay bén canh viéc bdo ho
nhitng tac phdm vin hoc nghé thuat truyén
théng thé hién rat rd dic tinh sdng tao tinh
than va ddu 4n c& nhan cua tic gia, thi van
danh ra nhiing truong hop ngoai 1€ ma nhiing
yéu ciu nay dat ra rat thdp, dién hinh 13
chuong trinh mdy tinh hay bg suu tap dir liéu.

Theo khoan 1 Diéu 10 Hiép dinh
TRIPs, chuong trinh mdy tinh dugc bao ho
nhu mot tac pham ngdn ngir theo dinh nghia
ciia Cong udc Berne, thoi han bao ho tbi
thiéu 1a 50 nam?®. Mic du dugc bao hd theo
phép luat vé quyén tic gia, chuong trinh
may tinh khéng mang nhiing dic tinh tham
my hay nghé thuat nhu cac tic pham khac.
N6 don gian chi 1a san phdm cong nghé tin
hoc dugc tao ra dé giai quyét mot van dé
nao do, vi vay, kho co thé chung minh
chuong trinh may tinh thé hién mot ndi
dung tinh than hay d4u 4n c4 nhan cia tac
gia. Piém khac biét co ban giita chuong
trinh may tinh va tac pham truyén thong 1a
murc do sang tao thép, chi can dap ung diéu
kién t6i thiéu 1a “két qua hoat dong sang
tao” - ti€u chi quan trong nhét dé mot tac
pham duoc bao ho, con cac yéu cau vé

19 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/
Hiep-dinh-khia-canh-lien-quan-toi-thuong-mai-cua-
Quyen-so-huu-tri-tue-1994-12722.aspx, truy cép
ngay 26/02/2020.

“sang tao tinh than” hay “d4u 4n ca nhan”
khong con quan trong?. Bo suu tap dit lidu
ciing 14 tac pham duogc bao hd quyén tac gia
khi n6 dugc hinh thanh tir viéc suu tap,
tuyén chon cac tac phém, thong tin, dir li€u
khiac dé tro thanh mot thé thdng nhat.
Tuwong tu nhu chuong trinh may tinh, tiéu
chi “sang tao tinh than” cua tac phim nay
dat ra rat thép, chi doi hdi tinh sang tao thé
hién thong qua viéc luya chon, sép dat chét
liéu cua nguoi suu tap.

Dé xem xét tac phém do tri tué nhan tao
tao ra co thé duoc bao hod quyén tac gia
khong, chung ta cung so sanh hai quy trinh
sdng tao cua con nguoi va tri tu€ nhan tao.

Thet nhdt: Ca hai quy trinh sang tao déu
can dén ngudn chét lidu cho sang tao.
Ngudn chét liéu nay co thé coi 1a kho tai san
chung cta x3 hoi ma moi nguoi déu co thé
khai thac, bao gdm: Céac y tuong, chu dé,
cac san phém van hoa cua nhan loai, cac
chit lidu khac tir ty nhién hay cudc séng xa
hoi. Vi du: Bdi voi tac phém van hoc thi
ngué)n chét liéu dau tién 1a kho tir vung; ddi
v6i tac pham 4m nhac 1a cac hop am...
Diém khéac 1a khi con nguoi sang tao tac
phém, ho tu Iwa chon chit liéu cho viéc
sdng tac cua minh; con ddi véi tri tué nhan
tao, cac 1ap trinh vién s& 1a nguoi lya chon
va cung cap dir liéu dau vao cho may tinh.

Thet hai: Ca hai quy trinh déu can dén
nhitng cong cu dé thé hién tac pham, vi du:
Ngdn ngit, 4m thanh, hinh anh, mau sic...
va thuong gin véi cac vat lieu mang nd
nhu: Vai dé vé, gidy dé in, dia chia 4m
thanh; hoac song am thanh, song dién tur...
dé phat thanh, truyén hinh. Khi con ngudi
sadng tao tac phém, ho tu lga chon cong cu
dé thé hién y tudng sang tao ctia minh. Con
dbi véi tri tué nhan tao, ngudi str dung, van

20 Nguyén Van Nam, tldd, tr. 92.
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hanh 1a nguoi lua chon cong cu cho may
mac thé hién tac pham.

Thit ba, 14 quy trinh sang tao tac pham.
Trén co s& nhitng chét liéu va cong cu cho
viéc sang tao, tuy thudc vao kha nang, so
truong cua minh, tdc gia phai thém nhiing
chit liéu riéng - chinh 1a ddu 4n c4 nhan, thé
hién tu tudng, tinh cam, tinh thn cua tac gia
trong tac pham. Néu nhu ngudn chét li¢u
chung va cong cu thé hién tic pham co thé
coi 1a “chét liéu tu do” ma moi chu thé déu
¢6 thé khai thac va khong thudc pham vi bao
ho quyén tac gia, thi phan chat liéu riéng ma
tac gia dua vao trong tac pham dugc bao ho
quyén tac gia. Vi du: Dbi véi tac pham hoi
hoa, chét liéu riéng do 1a sy Kkét hop cua cac
duong nét, mau sdc, bd cuc trong buc
tranh... D6i voi tac pham do con ngudi tao
ra, tac gia thé hién suy nghi, quan niém, tu
tuéng, tinh cam ctia minh qua cach thirc thé
hién tac pham. Con ddi véi tac pham do tri
tué€ nhan tao tao ra, by 6c ciia may tinh thay
thé con ngudi hoc hoi, khai thac ngu@m dir
liéu dau vao, tu chon loc, xtr 1y thong tin va
tu quyét dinh viéc tao ra tac phém méi nhu
thé nao. Két qua cua hai qua trinh déu cho ra
dm nhiing tac pham c6 tinh sang tao nguyén
gdc, chi khic nhau 1a san pham do con
nguoi hay tri tu€ nhan tao tao ra.

Néu nhu trudc day, may tinh chi tham
gia vao hoat dong sang tao vdi vai tro nhu
mot cong cu (thay cho but hay gidy vé) thi
cac thé hé tri tué nhan tao ngay nay da co
thé dua ra nhidu quyét dinh lién quan dén
qua trinh sang tao ma khéng can su can
thiép ctuia con ngudi, ndi mot cach khac, tri
tué¢ nhan tao 1a mgt nghé si sang tao thuc su.
Tac phém duoc tao ra boi tri tué nhan tao cO
thé dap tmg duoc tiéu chi quan trong nhat,
do 1a “mang tinh sang tao”, chi khac 1a no
khong do con ngudi “tryc tiép tao ra”. Do
do, twong tu nhu chuong trinh may tinh hay

52

suu tap dir liéu, cac nha 1am ludt trén thé
gidi ¢ thé can nhic vé viéc danh cho nhiing
tac phém duoc tao ra boi tri tu€ nhan tao
mot ngoai 1é trong bao hd quyén tac gia, do
la khong can doi hoi yéu cau vé sang tao
tinh than hay déu 4n c4 nhan nhu cac tac
pham vin hoc, nghé thuat truyén thng.

4.2. Chii thé dwoc bio hé quyén tic
gid

Trong bdi canh cach mang cong nghiép
lan thir tu hién nay, v6i sy tham gia rong rai
cua cac “robot tu tri thong minh”, da va
dang dit ra van dé c6 cong nhan robot nhu
mot chi thé cia quan hé phap luat hay
khong? O chau Au, di xuit hién nhirng
khuyén nghi tao ra mot tu cach phap ly
riéng biét cho robot, chang han trao tu cach
“dién t& nhan” (electronic person) cho cac
robot ty tri théng minh nhat?:. Nam 2017,
Saudi Arabia trd' thanh qubc gia dau tién
trén thé gii cdp quyén cong dan cho mot
robot c6 hinh dang gidng nguoi that va
mang tr1 thong minh nhéan tao. C6 thé thay
rang, néu cudc cach mang cong nghiép lan
thtr tv dan t6i nhitng cai cach phap luat
quan trong, trong d6 c6 viéc trao tu cach
phap ly “dién t& nhan” cho robot thong
minh, thi diéu tat yéu 1a phap lut quyén tac
gia bén canh viéc trao quyén cho con ngudi

“ti nhién nhan”, cling cin xem xét ghi
nhan quyén tac gia cho tri tué nhan tao khi
sang tao ra tac pham.

Mot sb qudc gia, dién hinh 1a Vuong
qudc Anh thé hién quan diém ghi nhan
quyén tac gia cho nhimg ngudi tao ra nhimng
diéu kién can thiét dé tac pham duogc thuc
hién. Phan 9 (3) cua Pao luit ban quyén,

21 Ngd Huy Cuong, trong Sach chuyén khéo “Cach
mang cong nghiép lan thit aue va nhitng van de dat ra
doi Véi cai cach phéap ludt tai Viet Nam”, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, Khoa Luat, Nxb. Chinh tri qubc
gia Su that, 2018, tr. 34.
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thiét ké va bang sang ché Vuong qudc Anh
(CDPA) quy dinh: “Trong truwong hop tac
phcfm van hoc, kich, am nhac hodc nghé
thudt do may tinh tao ra, tac gia sé dwoc coi
la nguwoi dad tao ra cac diéu kién can thiét
cho tac phcfm dwoc thuc hién”. Hon nira,
Diéu 178 cua CDPA dinh nghia mot tac
pham do may tinh tao ra “la tdc pham dwoc
tao ra boi may tinh, ma khong co sw tham
gia cia tic gia la con nguoi™??. Y tudng
déng sau quy dinh nay la tao ra mot ngoai 1¢
cho viéc cong nhan quyén tac gia ddi voi
nhing tac pham duoc tao ra boi cac chuong
trinh c6 khé nang tao ra tac phém, tham chi
hoan toan dugc tao ra bdi may moc?®. Day
¢6 thé xem nhu xu huéng méi trong viéc
bao hd quyén tac gia d6i véi tac pham do tri
tué€ nhan tao tao ra.

Tuy nhién, trong lic con tranh cii vé
viéc ¢6 trao quyén nhan than (thudc quyén
tac gid) cho may tinh hay khong, phap luat
quyén tac gia hoan toan c6 thé ghi nhan va
bao vé cac quyén kinh té cho chii so hiru
quyén tac gia. Cac tic pham do tri tué nhan
tao tao ra la san phém cua mdt qua trinh co
“su tham gia” cua con nguoil nhu: Nguoi
cung cap dir liéu cho may tinh, nguoi tao ra

2 http://images.policy.mofcom.gov.cn/article/20151
0/1445495480384.pdf, truy cap ngay 26/02/2020.
Nguyén van tiéng Anh:

Art 9 (3): “In the case of a literary, dramatic,
musical or artistic work which is computer-
generated, the author shall be taken to be the person
by whom the arrangements necessary for the
creation of the work are undertaken”.

Art 178: “Computer-generated, in relation to a
work, means that the work is generated by computer
in circumstances such that there is no human author
of the work”.

23 Andres Guadamuz, University of Sussex, United
Kingdom, “Artificial intelligence and copyright”,
October 2017, https://www.wipo.int/wipo_magazine/
en/2017/05/article_0003.html, truy cip ngay
26/02/2020.

phﬁn mém tri tué nhan tao, nguoi st dung,
van hanh tri tué nhan tao... Vi du, dé may
tinh tao ra mdt ban nhac, trude tién, ching
ta phai cung cip cho nod cac ban nhac theo
mot phong cach dinh sin dé lam ngudn dao
tao cho may tinh. Cung vo6i do, 1ap trinh
Vién phai sir dung nhitng thuat toan dé gip
may tinh tu diéu chinh nhip diéu, phong
cach, tdm trang cua ban nhac...

Trong qué trinh tao ra tac pham cia tri
tué nhan tao, nguén dit lieu dé dao tao tri
tué nhan tao rat quan trong. Néu nhirng dir
liéu d6 duwoc may moc ty thu thap tuor céc
ngudn nhu internet hoic mang xa hoi, sau
d6 duoc tri tu¢ nhan tao phan tich va tu tao
ra tic pham, thi khéng can ghi nhan quyén
tac gia. Tuy nhién, néu ngudn dir liu dé
dao tao tri tu¢ nhan tao do nha cung cép thu
thap, lua chon, thi phai ghi nhan quyén tac
gia cho ngudi cung cap, twong tu nhu ghi
nhan quyén tac gia cua bd suu tap dir licu.
Mot diém quan trong 1a tic pham dugc tao
ra boi may tinh 12 mot loai tac pham phai
sinh, vi né dugc tao ra tir nhimng tac pham
dd co tir ngudn dir liéu dau vao cua may
tinh. Do d0, theo quy dinh cua phap luat, tac
gid tac pham phai sinh phai xin phép va
thuc hién nghia vu trd thu lao cho chu s¢
hiru tac pham gdc khi mudn sir dung tac
pham gbc, trong trudong hop tac pham gdc
van con trong thoi han bao hd quyén tac gia.
bdi véi tac phém do tri tué nhan tao tao ra,
néu ngudi cung cip dir liéu cho may tinh
duoc cong nhan la tac gid, bén canh viéc
dugc huong quyén tac gia ddi véi tac pham
phai sinh, ho phai thyc hién cic nghia vu
dbi voi tac gia tac pham gdc (tic pham
ngudn) theo quy dinh ctia phap lut.

Bén canh nguoi cung cip dir lidu dau
vao cho may tinh, lap trinh vién phin mém
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thong qua vi¢c tao ra cac thuat toan tri tué
nhan tao c6 kha nang tao ra tac pham cling
dong vai trd quan trong dé tac pham ra doi.
Nhitng 14p trinh vién phin mém chinh la
ngudi tao ra cac diéu kién can thiét cho may
tinh thuc hién hoat dong sang tac. Viéc ghi
nhan quyén tic gia cho ngudi tao ra cong
nghé s& bao dam va khuyén khich céc cong
ty tiép tuc dau tu vao cong nghé, khi khoan
dau tu cua ho duoc bu dép béng viéc khai
thac quyén tac gia.

Nhu vdy, lién quan dén viéc bao ho
quyén tac gia cho cac tac pham duoc tao ra
boi tri tué nhan tao, cac nha lam luat trén
thé gidi c6 thé can nhac dén viéc ghi nhan
va bao ho quyén tac gia cho nhitng nguoi
dong vai trd quan trong va co tinh quyét

dinh dén viéc tac phém do may tinh tao ra
nhu thé nao, bao gém: Nguoi thu thap, lua
chon nguén dit liéu dau vao dé dao tao may
tinh va nhiing 1ap trinh vién may tinh.

Tri tué nhan tao ngdy nay dang ton tai
hién hiru & moi linh vuc doi séng, ngay
cang tham gia tich cyc va hi€u qua vao hoat
dong sang tao ra nhitng san pham tri tug,
lam phong phu va da dang doi séng vin
hoa, tinh than ctia x3 hoi, gbp phan phat
trién nén cong nghiép van hoa ciing nhu
cong nghiép may tinh. Thuc té d6 doi hoi
phap luat s¢ hitu tri tué, trong d6 c6 phap
luat quyén tac gia phai c6 nhitng diéu chinh
phu hop dé khai thac téi da nhimg loi ich
ma tri tué nhan tao mang lai cho xa hoi.

(Tiép theo trang 23 — Hop déng hanh chinh...)

T nhitng phan tich duoc néu, cé thé
nhan thdy dugc nhu cau cua viéc céng nhan
va hoan thién phép luat vé hop dong hanh
chinh. Céng viéc nay chi cé thé duoc thuc
hién mot cach hiéu qua trén co so ra soat
cac van ban phap luat cé lién quan dé bao
dam tinh thdng nhat ciia cac van ban. Vi du,
dbi véi Luat T tung Hanh chinh, can bb
sung tham quyén cua toa hanh chinh trong
viéc giai quyét cac vu viéc lién quan dén
hop dong hanh chinh. Céan ¢6 van ban qui
dinh cu thé vé hop dong hanh chinh dé thé
hién rd dugc ché do phap 1y dic thu cua loai
hop ddng nay so vai cac hop dong dan su,
thuong mai thong thuong.

Hién nay, dy thao Luat Hanh chinh
cong da duogc trinh Québc hoi dé thao luan,
cho v kién. Trong du théo nay, da c6 nhiing
qui dinh diéu chinh vé mdi quan hé g1u:a co
quan nha nudc, ¢ nhan c6 thim quyén véi
t6 chirc, ca nhan trong quan hé hop dong
nham thyc hién dich vu cong bao gém: Dich
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vu hanh chinh cong, dich vu sy nghiép cong
va dich vu cong ich. Cac qui dinh nay s& la
co s& phap 1y cho viéc diéu chinh quan hé
hop d6ng hanh chinh phat sinh giira cac chu
thé. Tuy nhién, dy thdo Luat Hanh chinh
cong van chua thé hién rd dugc dic thu cua
hoat dong hanh chinh cong so voi céac hoat
dong dan su thuong mai. Cu thé, Piéu 4 vé
nguyén tic chung ctia hanh chinh cong chua
néu rd dugc nhiing muc dich quan trong
nhat cta hoat dong hanh chinh cong 1a bao
vé loi ich chung, thiét yéu, bao dam trat ty,
cong bang xi hoi. Trong khi do, day 1a kim
chi nam cho viéc diéu chinh hoat dong hanh
chinh cong noi chung va quan hé hop dong
hanh chinh néi riéng. Trong thoi gian cho
doi hoan thién, Viét Nam c6 thé tiép tuc
nghién ctru hoc hoi kinh nghiém ctua Phap
va diéu chinh cho phu hop véi hoan canh
cia Viét Nam dé c6 thé khic phuc duogc
nhitng han ché ctia phap luat hién hanh vé
hop dong hanh chinh.



U'U PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP
TRONG LINH VUC PAU TU NONG NGHIEP - BAT CAP
VA HUONG HOAN THIEN

Pham Thi Tuyét Giang”

Tém tit: Phdp ludt vé wu dai cdc nghia vu tai chinh, ddc biét la hinh thirc wu dai
thué thu nhap doanh nghiép khong chi la mot phan quan trong trong tong thé ciia Cchinh
sach khuyen khich dau tw 0 Viét Nam, ma con co y nghia déi véi viéc thu hit nguon von
twr nhan dau tw phat trlen linh viec nong nghiép. Bai viét dé cdp nhitng han ché, bat cdp
cua quy dinh phap ludt ve wu dai thué thu nhdp doanh nghiép trong linh viee ddu tw nong
nghiép va dé xudt mot sé giai phap nham hoan thién quy dinh phép ludt vé linh viec nay.

Abstract: The law on preferential financial obligations, especially in the form of
corporate income tax incentives, is an important part not only of the overarching
investment policy of Vietham but also for attracting private capital to invest in
agricultural sector. The article makes mention of limitations and shortcomings of legal
provisions on corporate income tax incentives for agricultural investment, and thereby

certain solutions are proposed to improve the legal regulations in the field.

1. Pit van dé

Uu dai thué duoc hiéu 1a hinh thic wu
dai ma mot qudc gia, mot ving lanh thd
danh nhiing diéu kién, nhimg quyén loi dic
biét vé thué cho céc to chirc va ca nhan nop
thué khi dap tmg duoc nhimng diéu kién nhat
dinh cta chinh sach wu dail. Co thé thiy,
diém chung nhit cta wu dai thué 13 tao ra
mot loi thé so sanh vé loi ich cho ddi tuong
nop thué khi dap ung duoc nhitng yéu ciu
nhit dinh so v&i nhitng d6i twong khac cing
tham gia vao cac hoat dong dau tu kinh
doanh. Ciing nhu nhiing qudc gia khac trén
thé gidi trong cudc canh tranh thu hut von
dau tu, muc tiéu ap dung chinh séch uu dai
thué ¢ Viét Nam 1a nham khuyén khich cac

“ Truong Pai hoc Dong Thap. N
! Xem thém: Ly Phuong Duyén va Nguyén Thi

Thuong Huyén, Uu dai thué - gidi phap tai chinh ho

tro, phat trién doanh nghi¢p vira va nhd, Tap chi
Nghién curu 1ap phép, s6 13 (221), nam 2012, tr.77.

hoat dong dau tu theo dinh hudng “uu tién”
cta Nha nudc. Trai qua hon ba thap ky thuc
hién duong 16i d6i méi, cung véi cac bién
phap kinh té khéc, chinh sich uu dai thué,
trong d6 c¢6 wu dai thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) di gép phan quan trong
trong viéc ting cuong tinh hap din cia moi
truong dau tu trong nudc, tao ra cac dong
luc thuc ddy hoat dong dau tu, kinh doanh
phat trién, diy manh xuat khau va thuc day
tang truong kinh té dat nudc?. Mic du vay,
cac quy dinh vé wu dii thué TNDN thoi
gian qua con ton tai nhirg han ché lam phat
sinh vudng méc trong thyc tién ap dung. Tir
d6, dit ra yéu cau cac nha 1ap phép can phai
tiép tuc nghién ctru, diéu chinh nhiing quy
dinh nay cho phu hop véi bdi canh méi.

2 Xem thém: Truong B4 Tuin, Chinh sdch wu dai
thué thu nhdp doanh nghiép cia Viét Nam: Nhiing
van dé dat ra va dinh hiéng cdi cach, Tap chi Kinh
té tai chinh Viét Nam, sé 01, thang 2, nim 2017,
tr.57.
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2. Nhirng bt cip ciia quy dinh vé uu
dii thué thu nhip doanh nghiép trong
linh vire ddu tw ndng nghiép

Nhin chung, cic quy dinh trong chinh
séch uu dai vé thué TNDN cla Viét Nam
thoi gian qua da c6 nhiing budc dot pha
dang ké nhu: Quy dinh mé rong cac nganh,
nghé duoc vu dai, mo rong ddi tuong du an
dugc hudng wu dai, ha muc thué suat phd
thong... Qua do, gop phan tao ra moi
truong dau tu thuin loi nham thu hat von
dau tu trong va ngoai nudc, thic day doanh
nghiép mé rong san xuit kinh doanh va ting
cuong xuat khau. Tuy nhién, khi phan tich
va danh gia vé hiéu qua cta cac hinh thirc
vu dai thué TNDN ¢ Viét Nam néi chung,
trong d6 c¢6 wu dai dau tu trong linh vuc
noéng nghiép da cho thay mot s6 van dé con
ton tai trong quy dinh cta phép lut.

2.1. Vé pham vi dp dung wu dii thué
thu nhép doanh nghiép déi véi dw dn dau
tw trong linh vuwc nong nghiép

Theo quy dinh tai Piéu 15 va diém e
khoan 1 Diéu 16 cua Luat Dau tu nim 2014,
dy 4n dau tu thudc danh muc nganh, nghé
nong nghi¢p tai Phu luc I ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 118/2015/NB-CP duogc
ap dung cac hinh thire vu dai dau tu vé thué
TNDN; thué nhép khéu; tién thué dat, tién
sir dung dat, thué s dung dat. Tuy nhién,
trén thuc té, nhiéu du an du tu ndng nghiép
khong duoc huong wu dii thué TNDN theo
quy dinh trén. Nguyén nhan dan dén bat cap
nay 1a do viéc xac dinh d6i twong uu dai dau
tu nong nghiép gitta Luat Dau tu nim 2014
va Luat Thué TNDN hién hanh chua théng
nhit. Cu thé, khi d6i chiéu quy dinh tai
diém d khoan 2, khoan 3 Diéu 15 cua Vin
ban hop nhat s 12/VBHN-BTC nim 2015
v6i quy dinh cua Luat Pau tu nim 2014
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nhan thdy, nhiéu nganh, nghé néng nghiép
thudc di twong dugc huong wu dai dau tu
v6i hinh thirc uu dai thué TNDN, nhung cin
ctr vao Ludt Thué TNDN thi khong dugc uu
dai. Mac du viéc ap dung ting hinh thic uu
dai cu thé ddi voi du an dau tu trong linh
vuc nong nghiép dugc thuc hién theo quy
dinh cua cac van ban quy pham phap luat c6
lién quan, nhung véi cach quy dinh cua hai
van ban trén din dén su chua théng nhat
trong quy dinh cua phap luat. Piéu ndy anh
hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phap
ctia nha dau tu va gdy kho khin cho co quan
thim quyén khi ap dung luat.

2.2. Vé diéu kién dp dung wu dii thué
thu nhap doanh nghiép

So véi cac quy dinh trude day, quy dinh
vé diéu kién ap dung wu dai thué TNDN
hién hanh® da dugc hudng din khé chi tiét
nham tao co s& phép 1y trong viéc quan 1y
ngudn thu ngin sach nha nudc, dam bao
viéc ap dung uu dai dugc hi¢u qud, cong
khai va phat huy tot vai tro ctia chinh sach
khuyén khich dau tu vao linh vyc nong
nghiép. Bén canh nhirng diém tién bo so voi
quy dinh trude ddy, quy dinh vé diéu kién
ap dung uu dai thué TNDN hién hanh con
ton tai nhting han ché sau:

Mot 1a, vubng mdc trong quy dinh vé
diéu kién ap dung wu dai thué TNDN do ddp
ung diéu kién vé linh vuc wu ddi dau tw tai
khodn 4 Piéu 18 cua Vin ban hop nhdt sé
04/VBHN-VPOH nam 2013 hop nhat Ludt
thué TNDN

3 Pidu 18 Van ban hop nhat sé 04/VBHN-VPQP
nam 2013 hop nhat Luat Thué TNDN; Diéu 18 Vin
ban hop nhat s 26/VBHN-BTC nam 2015 hudng
dan thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 ctia Chinh phii quy dinh va huéng dan
thi hanh Luat Thué TNDN.
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Nham hudng din cu thé quy dinh ddi
v6i diéu kién 4p dung wu dii thué TNDN
theo Piéu 18 cua Vin ban hop nhét sb
04/VBHN-VPQH nim 2013 hop nhat Luat
Thué TNDN, B Tai chinh d4 ban hanh Vin
ban hop nhat s 26/VBHN-BTC ngay
14/09/2015 ctia Bo Tai chinh huéng dan thi
hanh Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 cia Chinh phu quy dinh va
huéng dan thi hanh Luat Thué TNDN hop
nhat tr cac thong tu: Thong tu s
78/2014/TT-BTC ngay 18/06/2014 cua Bo
Tai chinh; Thong tu s6 119/2014/TT-BTC
ngay 25/08/2014 cua B¢ Tai chinh; Thong
tu s 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014
cia BO Tai chinh va Thong tu sb
96/2015/TT-BTC ngay 22/06/2015 cua Bo
Tai chinh (sau ddy goi tit 13 Vian ban hop
nhit s6 26/VBHN-BTC nam 2015 huéng
dan thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
ngay 26/12/2013 cua Chinh phu quy dinh va
huéng dan thi hanh Luat Thué TNDN) quy
dinh chi tiét mot sé diéu kién ap dung uvu
dai thué TNDN khac nhu: “Doanh nghiép
c6 dw dén dau tu dwoc huong wu dai thué
TNDN do ddp ing diéu kién vé linh vuec wu
ddi dau twthi cdc khodn thu nhdp tir linh
viee wu dai dau twva cde khodan thu nhap
nhi thanh 1y phé liéu, phé phdm ciia sdn
phcfm thuéc linh vuc dwoc wu ddi dau tu,
chénh léch ty gid lién quan triec tiép dén
doanh thu, chi phi cua linh vuc dwoc wu dai,
ldi tién giri ngan hang khéng ky han, cdc
khodn thu nhdp c6 lién quan truc tiép khdc
ciing dwege huwong wu dai thué TNDN™*. Quy
dinh nay thé hién rd thién chi trong cam két

4 Piém a khoan 4 Piéu 18 Vian ban hop nhét sb
26/VBHN-BTC niam 2015 hop nhit Thong tw hudng
dan thi hanh Nghi dinh s 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 cua Chinh phi quy dinh va huéng dan
thi hanh Luat Thué TNDN.

vé uu dai ma Nha nudc danh cho nha dau
tu, nhung trén thuc té viée xac dinh “cac
khodn thu nhép c6 lién quan truc tiép khdc”
chua duoc quy dinh cu thé trong cac van
ban quy pham phéap luat huéng dan Luat
Thué TNDN. V& van dé nay, Ong Nguyén
Van Phung - Ph6 Vu truéng Vu chinh sach
thué (B6 Tai chinh) lo ngai néu ding cum
tor “cdc khoan thu nhdap co lién quan truc
tiép khéc sé gdy khé khan trong viéc xdc
dinh cdc khoan thu nhdp dwoc mién thué®.
Mic du, nguoi viét dong tinh v6i quan diém
quy dinh theo hudéng mé rong nay nham
tang pham vi ap dung uwu dii thué TNDN
d6i v6i nha dau tu ndong nghiép. Tuy nhién,
nhu thé nao 1a “khoan thu nhap c6 lién quan
tryc tiép khac” va cach thirc xac dinh tinh
¢6 lién quan truc tiép thi chua c6 quy dinh
trong cic van ban quy pham phap luat vé
thué TNDN. Boi 18, theo quy dinh cua Luét
Thué TNDN, doanh nghiép phai tu cin ci
vao quy dinh ctia phap luat dé xac dinh thu
nhap nao dugc mién thué khi thyc hién thu
tuc mién thué.

Hai la, vudng mdc trong quy dinh vé
diéu kién dp dung wu ddi thué TNDN doi véi
duw én dau tw mo rong tai khoan 6 Piéu 18
ciia Van ban hop nhdt sé6 26/VBHN-BTC
nam 2015

So Véi quy dinh trudc day, Luat Thué
TNDN hién hanh d3 4p dung wu dai thué
TNDN dbi véi ca du an dau tw mé rongP.
Day 1a mot quy dinh mai dugc bo sung, dap
tng yéu cau thuc tién va khuyén khich nha
dau tu md rong quy md san xuat, kinh

5 Nguyén Vian Phung, Uu ddi thué thu nhap doanh
nghiép: Mét so vin dé dat ra, Tap chi Tai chinh, sé
04, nam 2013, tr.112.

6 Piéu 18 Vian ban hop nhit sb 04/VBHN-VPQH
nam 2013 hop nhét Luat Thué TNDN.
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doanh. Tuy nhién, quy dinh vé diéu kién xac
dinh du an dau tu mo rong dé dugc huong
vu dai thué TNDN con ton tai bt cap va
vuéng mac trong qua trinh thyc thi. Cu thé,
tai khoan 6 Diéu 18 ciia Vian ban hop nhat
s6 26/VBHN-BTC nam 2015 huéng dan thi
hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 cua Chinh pha quy dinh va
huéng dan thi hanh Luat Thué TNDN, quy
dinh chi nhitng du 4n dau tu mé rong quy
mo san Xxuat, nang cao cong suat, doi mai
cdng nghé san xuét thudc linh vuc hoic dia
ban wu dai thué TNDN theo quy dinh cua
Luat Thué TNDN néu dap ttng mot trong ba
tiéu chi theo quy dinh tai diém a khoan 6
Piéu 18 cua Vian ban hop nhiat s
26/VBHN-BTC niam 2015 huéng dan thi
hanh Nghi dinh sb 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 cua Chinh phu quy dinh va
huéng dan thi hanh Luat Thué TNDN méi
thudc dién huong vu dii 1a dy 4n dau tu mo
rong. Nhu vay, voi cach xac dinh “dy an dau
tu mo rong” theo quy dinh caa Luat Thué
TNDN lam phét sinh hai van d& 1a: (i) Pham
vi x4c dinh du &n nao 1a du 4n dau tu mé
rong bi thu hep hon so voi Luat Pau tu nim
2014, (ii) Cach hiéu vé khai niém dy an dau
tu mo rong giita quy dinh cia Luat Pau tu
nam 2014 va Luat Thué TNDN la chua
théng nhit. Bong thoi, tiéu chi xac dinh
“linh vyc wu dai thué TNDN” va “dia ban
duoc wu dai thué TNDN” duoc néu tai diém
a khoan 6 Piéu 18 ciia Vian ban hop nhat sd
26/VBHN-BTC nam 2015 con ton tai hai
van dé: (i) Viéc xac dinh “linh vuc vu dai
thué TNDN” cua du an dau tu mé rong theo
quy dinh vira néu chua cu thé, rd rang trong
qué trinh ap dung luat. Nguyén nhan dan
dén bat cap nay 1a do cac van ban hudng dan
Luat Thué TNDN hién hanh khong quy dinh
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cu thé danh muc cac nganh, nghé hay linh
vuc wu ddi dau tu theo quy dinh trén; (ii)
Quy dinh “dia ban duoc wu dai thué TNDN”
tai diém a khoan 6 Diéu 18 cta Vin ban hop
nhat s6 26/\VBHN-BTC nam 2015 dugc Xac
dinh dya theo danh muc dja ban c6 diéu kién
kinh té - x4 hoi dac biét khé khan hoic dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan
ban hanh kém theo Vian ban hop nhat sé
12/VBHN-BTC nam 2015 nhu hién nay la
chua hop 1y va chua thdng nhét. Bai 1§, Luat
Dau tur ndm 2014 1a van ban quy pham phap
luat nén tang va quy dinh chung vé cac hinh
thirc wu dai dau tu, nhung khi ap dung thi
khong can cir vao quy dinh nay. Mat khéc,
danh muc dia ban co6 diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khin hodc dia ban co diéu
kién Kinh té - x4 hoi khé khan cua Luat Thué
TNDN hién hanh con chéng chéo dan dén
chua théng véi danh muc duoc quy dinh cua
Luat Pau tu.

2.3. Vé pham vi céac thu nhdp dwoc
mién thué thu nhgp doanh nghigp

Bén canh mat tich cuc cua quy dinh mo
rong pham vi thu nhap dugc mién thué va
dbi twong nha dau tu dwoc mién thué
TNDN, trong béi canh thuc hién “Dé an tai
co cau nganh néng nghiép theo huéng nang
cao gia tri gia ting va phat trién bén vimg”,
c6 thé thiy viéc &p dung quy dinh nay trén
thuc té con nhitng han ché nhét dinh. Bai I8,
chi c6 thu nhap cia mot sé nganh, nghé
ndng nghiép duoc liét ké tai Pidu 4 cua Vin
ban hop nhat sé 04/VBHN-VPQH nim
2013 va thuc hién & dja ban c6 diéu kién
kinh té - x hoi dac biét khé khan mai thudc
truong hop duoc mién thué TNDN theo quy
dinh vé wu dai dau tu trong linh vuc néng
nghiép. Nhu vay, tiéu chi xac dinh thu nhap
cua doanh nghiép dau tu nong nghiép duogc
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mién thué TNDN phai thoa méan ca diéu
kién vé tiéu chi nganh, nghé dau tu va dia
ban dau tu. Pong thoi, cac khoan thu nhap
nay con phai dap tmg diéu kién “vé ty I¢ gia
tri nguyén vdt liéu la néng san, thuy san
trén chi phi san xudt hang héa, san pham tir
30% tro 1én va san phdm, hang héa tir ché
bién néng sdn, thiy san khong thugc dién
chiu thué tiéu thy dac biét”’. Ngoai ra,
doanh nghiép can phai xuét trinh nhiing loai
gidy to ndo dé dugc xem la cin ctr ching
minh viéc xac dinh ty 1€ theo quy dinh trén
la dang. Bai 1€, hién nay, chua c6 van ban
huéng dan va quy dinh cu thé viéc xac dinh
“vé ty ¢ gia tri nguyén vat liéu 1a ndng san,
thuy san trén chi phi san xuat hang hoa, san
pham tir 30% trg 1én va san pham, hang
hoa tir ché bién ndng sdn, thiy san khong
thugc dién chju thué tiéu thu ddc biét” 1a do
doanh nghiép tu xac dinh hay co quan co
tham quyén xac dinh. Nhu vay, trén thuc té
nha dau tu nong nghiép muén duoc vu dii
theo quy dinh nay la rat kho vi phai dap tng
kh& nhiéu diéu kién va phai xuit trinh cac
gidy to chung minh. Tir céc phan tich trén,
c6 thé nhan thdy, quy dinh nay chua that sy
phl hop vai tinh than chung cua chinh séch
thu hdt vén dau tu vao linh vuc ndng nghiép
hién nay.

Mit khac, quy dinh xac dinh tiéu chi vé
“dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan” tai Didu 4 ciia Van ban hop
nhit s6 04/VBHN-VPQH nim 2013 con
chua cu thé, r6 rang. Nghia 13, viéc x4c dinh
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan ctua quy dinh trén 1a dya vao danh
muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi

" Khoan 1 Piéu 4 Vin ban hop nhat s6 12/VBHN-
BTC nam 2015 hop nhat Nghi dinh quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Luat Thué TNDN.

dac biét kho khan duwoc ban hanh kém theo
Vin ban hop nhit s 12/VBHN-BTC niam
2015 hay theo danh myc tai Phu lyc II cua
Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP. Boi I8,
trong quy dinh cua cac van ban quy pham
phap luat vé thué TNDN, c6 nhiéu diéu
khoan quy dinh vé viéc xac dinh dia ban c6
diéu kién kinh t& - xa h¢i ddc biét khé khan,
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa h¢i kho
khan dugc huong wu dii thué TNDN theo
quy dinh cta phap luat thué TNDN, nhung
cac dia ban nay khong thong nhit véi danh
muc dia ban c¢6 diéu kién kinh t€ - xa hoi
kho khin duoc vu dai dau tu theo quy dinh
ciia Luat Pau tu d3 duoc phan tich & phan
trén. Va hién nay, cdc van ban dudi luat
diéu chinh vé thué TNDN chua huéng dan
cu thé quy dinh nay. Pidu d6 dan dén nhiing
kho khan trong qué trinh ap dung quy dinh
phap luét cia co quan c6 thim quyén va anh
hudng dén quyén loi ciia nha dau tu.

2.4. Vé viéc ap dung chung nhiing vu
ddi cdc nganh, nghé cia linh vuc dau tw
khdc cho linh vwe ddu tw noéng nghiép va
vé mikc thué sudt phé thong lam cin civ wu
ddi giam thué sudt thué thu nhap doanh
nghiép ¢ Viét Nam

La mdt trong cac linh vuc phdp luat co
lién quan tryc tiép dén chinh sach thu hut
vbn dau tu vao ndng nghiép, cac wu dii theo
quy dinh ciia Luat Thué TNDN nim 2008
va Luat stra d6i mot s6 diéu cua Luat Thué
TNDN nidm 2013 c6 nhiéu d6i méi véi
nhidu chinh sach wu d&i, khuyén khich
doanh nghiép dau tu phat trién. Theo dénh
gi4 ctia nhiéu nha nghién ctru, mic do wu
dai thué & Viét Nam hién hanh 1a kha cao va
da dang murc thué suat ap dung wu dii, cu
thé 1a%: 10% trong 15 nam, 20% trong 10

8 Pham, DM, Le, TM & Shukla GP (2011), Legal
Framework for Tax Administration, Shukla, GP,
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nam (tir ngay 01/01/2016 ap dung thué suit
17%), 10% trong sudt thoi gian hoat dong
du an hay 15% dbi véi mot s thu nhap tu
hoat dong dau tu trong linh vuc nong
nghiép; mién thué 04 nam va giam 50% sb
thué TNDN phai ndp trong 09 nim tiép
theo; cho phép chuyén 156 (trong vong 05
nam); hoan thué cho loi nhuan tai dau tu...
Sy thay d6i manh mé nay da co nhiing tac
dong nhit dinh dén tinh hinh thu hut vén
dau tu vao cac nganh, linh vyc kinh t& &
Viét Nam néi chung va linh vuc ndng
nghiép ndi riéng.

Mic du vay, trong bdi canh thuc hién
Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé ndng nghiép,
ndng dan, ndng thdn® va “Dé an tai co cdu
nganh nong nghiép theo hudng nang cao gia
tri gia ting va phat trién bén viing” di dit ra
yéu cdu moi trong chinh sach wu dai thué
TNDN ¢ Viét Nam. Trén co s& phan tich,
danh gia hiéu qua cia chinh sach nay ddi
v6i viée thu hat von dau tr vao néng
nghiép, nhiéu nha nghién ciru co ban da chi
ra hai van dé con ton tai d6 la:

Thir nhdt, theo TS. Pang Kim Son:
“Cdc quy dinh vé uu dai thué TNDN hién
hanh chi phit hop véi doanh nghiép dau tie
kinh doanh trong linh khac ma chuwa thyc sy
phit hop véi cdc doanh nghiép dau tw vao
néng nghiép. Boi 16, dic diém cia nganh
néng nghiép la thoi gian dau tw ban dau
cao, cham thu héi vén va hiéu sudt sinh 1o
thap. Do d6, néu dp dung nhitng wu ddi nay
cho linh vuc nong nghiép thi chua tao duwoc

Pham, DM, Engleschalk, M & Le TM (ed.), Tax
Reform in Vietham: Toward a More Efficient and
Equitable Tax System, World Bank, Washington DC,
2011, p. 36.

9 Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 05/08/2008 cua
Ban chdp hanh Trung wong khoa X v& nong nghiép,
ndng dan va néng thén.
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diém hdp dan doi véi nha dau tw, déc biét la
nguon von dau tw triec tiép tir nuwdc ngodi
(FDI)"2°,

Thir hai, Viét Nam tuy da c6 nhiing
buéc thay ddi, giam thué suat thué TNDN
xudng con 20% (tir ngay 01/01/2016) tuong
duong véi muc trung binh hién nay cua céc
qudc gia chdu A. Tuy nhién, néu so voi
nhiéu qubc gia, ving lanh th6 - noi ma co
nhiéu doanh nghiép FDI dén dau tu nhu
Singapore, Hong Kong, Dai Loan, Ma-cao,
Thai Lan, thi v&i mac thué suit thué TNDN
20% cua Viét Nam nhu hién nay la tuong
dbi kha cao®. Piéu nay co6 thé tao ra dong
lyc thiic day cac doanh nghiép FDI chuyén
lgi nhudn cho cong ty me & nudc ngoai,
thong qua co ché chuyén gia?*,

3. Mot s6 kién nghi dinh hwéng hoan
thién quy dinh phap luit vé wu dai thué
thu nhap doanh nghi¢p trong linh vwe
dau tw ndng nghiép

Pé gop phan khuyén khich va thu hat
vén dau vao nong nghiép trong bdi canh
thyc hién “Dé 4n tai co cdu nganh nong

10 van Lam, Khuyén khich dau tw vao nong nghiép:
Can thay doéi cach lam chinh séch, http://www.
mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/r/m/ttsk/din/tts
kdtn_chitiet?dDocName=MOF158581&dID=79489
& afrLoop=20494309225085489#1%40%40%3FdI
D%3D79489%26_afrLoop%3D20494309225085489
%26dDocName%3DMOF158581%26 adf.ctrl-state
%3D1czbr9s2nr_4, truy cap ngay 10/01/2019.

11 Nguyén Thi Lan Huong, Chinh sdch wu ddi thué
doi véi hoat dong dau tw mdc ngodi, Tap chi Tai
chinh, ky 2, thang 04/2016, tr.43-44.

12 Xem thém Lé Xuan Trudng, Chong chuyén gid ¢
Viét Nam - Tiép tuc hoan thién khung phdp Iy va cdc
diéu kién, Tap chi Tai chinh, s6 04, nim 2012,
tr.128.

13 Nguyén Thi Lan, Qudn Iy chong chuyén gia: Keét
qua bude dau, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-
trao-doi/trao-doi-binh-luan/quan-ly-chong-chuyen-
gia-ket-qua-buoc-dau-81175.html, truy cap ngay
10/12/2018.
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nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang
va phat trién bén viing”, nguoi viét dé& xuat
mot s6 kién nghi dinh huéng hoan thién quy
dinh phap lut vé vu dai thué TNDN trong
linh virc dau tu ndng nghiép, cu thé:

M@t la, trong linh vuc thué TNDN can
sém ban hanh vin ban huéng dan pham vi
ap dung uvu dii thué TNDN dbi véi du an
dau tu trong linh vuc néng nghiép. Theo do,
cac vin ban huéng dan Luat Thué TNDN
can quy dinh thong nhit véi quy dinh cia
Luat Pu tu nam 2014 trong pham vi xac
dinh du 4n nao 1a dy 4n dau tu thudc nganh,
nghé nong nghiép dé dugc wu dai thué
TNDN.

Hai 13, qua van dé da dugc phan tich &
phan trén trong quy dinh vé diéu kién ap
dung vu dai thué TNDN d6i v6i du an dau
tu mé rong, thiét nghi can théng nhéat quy
dinh vé cach hiéu ciing nhu tiéu chi dé xac
dinh dy 4an dau tu mo rong. Theo do, can
sira doi, bo sung quy dinh vé cach xac dinh
dy 4n dau tu mo rong ma Luat Thué TNDN
hién hanh dang quy dinh. Nén chang, khi
stra d6i, bd sung quy dinh nay can hudng
theo cach quy dinh du an dau tu mé rong
ctia Luat Pau tu nam 2014. Didu nay vira
phii hgp véi chinh sach thu hat dau tu cta
bang va Nha nudc ta, han ché duoc tinh
trang chong lan, mau thuin gitta cac vin
ban quy pham phap luat. Pong thoi, qua do,
dam bao quyén loi chinh dang cta nha dau
tu trong thuc tién ap dung. Mat khac, ddi
v6i quy dinh vé tiéu chi x4c dinh “linh vuc
uu dai thué TNDN” va “dia ban dugc uu dai
thué TNDN” cia dy 4n dau tu mé rong theo
quy dinh ctua Luat Thué TNDN, can som
ban hanh van ban huéng din chi tiét. Theo
do, nén ban hanh danh muyc cac nganh, nghé
hay linh vuc vu di dau tu théng nhat véi

quy dinh cua Luat Pau tu. Bai 18, cho dén
nay Luat Pau tu 13 van ban quy pham phap
luat nén tang diéu chinh cac hoat dong trong
linh vuc dau tu & Viét Nam.

Ba 13, thiét nghi cac B9, nganh chu
quan vé dau tw, ma truc tiép 1a Bo Tai
chinh, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng
thon, Bo Ké hoach va Pau tu sém phdi hop
ban hanh vin ban hudng dan chi tiét cach
xac dinh “cac khoan thu nhap co lién quan
tryc tiép khac” tai diém a khoan 4 Vin ban
hop nhat s6 26/VBHN-BTC nam 2015 dé
lam co s& phéap ly cho doanh nghiép thuc
hién ding quy dinh. D6i véi chu thé quan
ly, diéu nay tao diéu kién cho viéc &p dung
quy dinh phép luat vé uvu dii thué TNDN
duoc minh bach va déng bd, gép phan hién
thuc hda nhitng cam két cua Nha nuéc trong
chinh sach thu hit dau tu noéng nghiép.
Thong qua d6, gop phan dang ké vao viéc
cai thién moi trudng dau tu ¢ Viét Nam noi
chung, dic biét 1a quy dinh phép luat vé& vu
dai dau tu trong linh vuc néng nghiép ngay
cang dugc khoi thong va hiéu qua.

Bon la, hién nay, viéc quy dinh va ap
dung chung cac hinh thic uwu dai thué
TNDN cho cic nganh, nghé dau tu nhu hién
nay van chua tao dugc don bay dé thu hat
nha dau tu vao linh vuc ndng nghiép. Vi 18
d6, néu c6 thé trong thoi gian téi, can dinh
huéng xay dung hé théng cic quy dinh vé
wu ddi dau tu danh riéng cho linh vyrc nong
nghi€p sao cho vira phu hop véi dac thu
riéng cua linh vuc nay, nhung van tuan thu
cac cam két qubc t& vé dau tu ma Viét Nam
da ky két. Tir d6, gop phan hién thuc hoa
cac quy dinh cua chinh sach vé khuyén
khich ddu tu vao ndéng nghiép, néng thon
ma Pang va Nha nudc ta di dé ra.
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Mat khéc, trén co s& phan tich nhiing
diém con han ché cua quy dinh vé& mirc thué
sudt phd thong 1am cin ctr wu dai giam thué
suat thué TNDN va tir thyc té quan 1y nha
nuée vé thué hién nay, nén ching giam
thém muc thué sudt phd thong cua thué
TNDN. Béi 18, diéu nay vira dé ting tinh
canh tranh qudc gia trong thu hat dau tu
nudc ngodi, giam bét “dong co” chuyén gia
ctia cac doanh nghiép FDI; dong thoi ting
thém tinh hap dan trong chinh sach wu dai
thué TNDN dbi v6i cac nha dau tu. Vé van
dé nay, bén canh nhiéu quan diém lo ngai
néu ha mic thué suat phd thong thué TNDN
va ting cac vu dii thué TNDN s& lam giam
ngudn thu ngin sach nha nudc tir thué
TNDN?, phan 16n cic nha nghién ctru vé
chinh sach tai chinh ciia Viét Nam déu dong
quan diém nén ha muc thué suat phd thong
thué TNDN duoc thuc hién theo 16 trinh
nhu trude day'®. Cu thé, theo TS. Nguyén
Thi Lan Huong, “mtc thué suit phd thong
thué TNDN t6i wu 1 18,5%6. Nguoi viét
dong quan diém nén ha muc thué suat pho
thong thué TNDN trong giai doan t6i theo
mot 10 trinh xac dinh trude, vi nhitng 1y do
sau: (i) Giam thué suat thué TNDN xudng
muc 18,5% s& khong gay tac dong giam thu
ngan sach nha nudc dot ngdt, ma con lam
cho tong s6 thu thué ting 1én. Boi viéc giam
thué s& lam giam s thu thué trong ngan
han, nhung lam ting tich lily, ting dau tu,
giam sy gian 1an thué, trén thué bang nhiéu
hinh thuc!"8; (ii) Viét Nam 1a quéc gia can

14 Chinh phu, To trinh vé diw an Lugt sita doi, bo
sung mét so diéu cua Ludt Thué TNDN nam 2013 va
To trinh vé dir &n Lugt Sita déi, bé sung mét sé diéu
cua cac lugt vé thué nam 2014.

15 Nguyén Vin Phung, #/dd, tr.113.

16 Nguyén Thi Lan Huong, #ldd, tr.46.

17 Nguyén Thi Lan Huong, #ldd, tr.46.
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vbn cho dau tu phat trién, viéc giam thué
suat thué TNDN sé tao ra méi trudng kinh
doanh ning dong, nhat 1a d6i voi viée thu
hat ngudn lyc dau tu nude ngoai vao linh
vuc nong nghiép'® va (iii) Giam thué 1a mot
bién phap han ché dong co chuyén gia.
Quan sat cac nudc co cung mirc phat trién
trong khu vuc va trén thé gi6i thi mic thué
suat thap (18,5%) s& lam giam toi da dong
co “chuyén gid” nham tron thué cia cic
doanh nghiép FDI?,

4. Két luan

Nong nghiép 13 mot linh vyc san xut
dac thu bdi phu thudc rat 16m vao cac yéu td
tu nhién, von dau tu ban dau 16n, thoi gian
dau tu lau dai, ty 1¢ rai ro cao, nhung loi
nhuan thu vé cham. Vi vay, viéc nghién ctru
va hoan thién céc quy dinh phap luat vé uu
dai thué TNDN danh cho nha dau tu trong
linh vyc nong nghiép khong chi tao ra diéu
kién va moi chao cac ngudn von trong dan
cu, dac biét la cac doanh nghiép dau tu vao
linh vuc san xuit, kinh doanh nay, ma con
gop phan dam bao cho tién trinh cai thién
moi truong dau tu trong nude. Tuy nhién,
phap luat vé uu dai thué TNDN trong linh
vuc dau tu nong nghiép dugc xem la mot
ché dinh phirc tap trong khoa hoc phap 1y.
Trong pham vi bai viét, tac gia chi hé thong
mot s6 bat cap va vuéng mic co ban cua
quy dinh phap luat hién hanh vé wu dai thué
TNDN trong linh vic ddu tu ndng nghiép;
qua d6, gop phan thyc hién Nghi quyét s6
26-NQ/TW cuia Ban chip hanh Trung wong
Pang khoa X vé nong nghiép, nong dan,
ndng thon.

'® Nguyén Vin Phung, #/dd, tr.112-113.
' Nguyeén Van Phung, #/dd, tr.114.
20 Nguyén Thi Lan Huong, tldd, tr.45.



MOT SO VAN PE PHAP LY
VE CAP TIN DUNG CHO CAC DU AN PHAT TRIEN
NHA CHUNG CU CUA NGAN HANG THUONG MAI

Lé Vin Hién™

Tém tit: T rong cdc nguon von huy dong, von tin dung tir cac ngan hang thwong mai
dwgc xem la nguon von chii lwc d@é phat trién cdc dw an nha chung cu. Bai viét trao doi
mét s6 y klen lién quan dén tinh kha thi va mét s6 bdt cdp trong quy dinh cua phap ludt
va thue tién thiee thi lién quan dén viéc cdc ngdn hang thiwong mai cap tin dung co thé
chap cho chii dau tw cdc dir dn nha chung cw;, dong thoi dwa ra mét sé dé xudt, kién nghi.

Abstract: Among capital investment sources, credit from commercial banks is seen
as the predominant source for the development of apartment projects. The article
discusses viewpoints on the feasibility and shortcomings of the law and its practice
relating to mortgage-based credit offering by commercial banks to owners of apartment
projects, and makes proposals and recommendations.

1. Khai quit vé nha chung cw va nhu
ciu dwoe cap tin dung dé phat trién cac
dv an nha chung cw

1.1. Khdi ni¢gm va dic diém ciia nha
chung cw

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Luat
Nha & nam 2014 (Luat Nha ¢), nha chung
cur 1a loai nha c6 tir 2 ting tré 1én, c6 nhiéu
cin ho, c6 16i di, cau thang chung, c6 phan
sd hitu riéng, phan s¢ hiru chung va hé
théng cong trinh ha tang st dung chung cho
cac ho gia dinh, ca nhan, td churc, bao gém
nha chung cu dugc xdy dung véi muc dich
dé ¢ va nha chung cu dugc xay dung co
muc dich st dung hdn hop dé & va kinh
doanh. Tir dinh nghia trén cho thiy, khai
niém nha chung cu duoc dung dé chi nha ¢
¢6 nhiéu chi s& hitu v6i viée xac dinh cu
thé phan dién tich thudc sé hiru riéng cua
tung chu s¢ hitu can ho va phﬁn dién tich
thudc sé hiru chung cua tat ca cac chu so
hiru nha chung cu do.

* ThS. NCS., Truong Dai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh.

Trong bai viét ndy, dy an phat trién nha
chung cu duoc hiéu 1a du an phat trién nha
¢ thuong mai dudi hinh thirc nha chung cu.
Van dé tai tro von cho céac du an phat trién
nha chung cu ¢ lién quan dén cac dic trung
sau day cua nha chung cu:

Thir nhat, myc dich s dung nha chung
cu kha da dang. Mot khu nha chung cu co
thé chi bao gém cic can ho dé & hodc vira
¢ can ho dé &, vira ¢6 cac cin ho da nang
vira dé & vira dé kinh doanh nhu can hd vin
phong, can hd nghi dudng va ca cac don
nguyén sir dung thuan tiy cho muyc dich
kinh doanh nhu cac si€u thi, cira hang ban
1é, co s& cung cép dich vu trong du an can
ho. Xuét phat tir muc dich nhu vay, chi thé
st dung va s¢ hitu nha chung cu ciing rat da
dang, khong chi 13 nhimg cha thé sir dung
cho muc dich dé &, ma con cho muc dich
kinh doanh. Chinh vi vay, ngudn vén phat
trién nha chung cu duoc cac chu thé c6 lién
quan dac biét quan tam.

Thir hai, nha chung cu thuong dugc xay
dung va phat trién boi cac chu thé chuyén
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nghiép, chuyén thyc hién viéc dau tu dé xay
dung va phat trién nha chung cu cho muc
dich dé ban hodc cho thuél. Chu thé nay
thuong 1a doanh nghi¢p kinh doanh phat
trién bat dong san. Trong ciu thanh vén san
xuat kinh doanh, vén vay chiém vi tri quan
trong. Didu nay cang dung hon dbi véi cac
du 4n bat dong san n6i chung va du an phat
trién nha chung cu néi riéng, vi déu la
nhitng dy an doi hoi ngudn vén 16n.

Thir ba, muc dich chinh cua cac du an
phat trién nha chung cu 1a dé tao lap chd ¢
cho nguoi dan. Véi truyén théng coi trong
“an cu” ¢ nudc ta, s& hitu nha & (trong do co
cin ho chung cu) 1a mong mudn cua hau hét
moi nguoi dan. Chinh vi vy, nguoi trudng
thanh n6i chung va dac biét 1a nhiing nguoi
d3d co gia dinh riéng thuong c¢d ging dé co
thé dugc sé hitu it nhat mot can nha. Trong
khi khong phai ai ciing c6 di ngudn von tich
lity dé mua nha, vay von ngan hang hodc tim
kiém c4c giai phap tai chinh khac dé c6 the
s¢ hiru nha, trong d6 c6 nha chung cu tr¢
thanh mot nhu cau pho bién cua ngudi dén,
ddc biét 1a nguoi dan & cac thanh phd 16n
noi ma ngudn dat danh cho nha ¢ riéng 1é
tré nén ngay cang khan hiém va dét do.

Thi twr, phap luat cho phép cac chu dau
tu dy 4n phat trién nha chung cu, ngoai viéc
tu huy dong von vay dé phat trién du an,
con c6 thé nhan tién ban nha, tién thué mua,
tién thué nha o tra trudc theo hop ddng mua
ban, cho thué, cho thué mua nha ¢ hinh
thanh trong twong lai’>. Ngudi mua, thué
mua hodc thué nha ¢ hinh thanh trong tuwong
lai ciing co thé vay tién ngan hang dé tra
trude cho chu dau tu theo hop déng mua
ban, cho thué, cho thué mua nha ¢ hinh

1 L& Van Hién, Vén dé quyén so hitu nha chung cu,
Tap chi Khoa hoc phap Iy, s6 03/2013, tr. 45-53.
2 Khoan 3 Diéu 69 Luat Nha 6.
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thanh trong tuong lai. Diéu niy ¢ thé dan
dén tinh trang mot bat dong san dwoc su
dung dé bao dam cho nhiéu nghia vy, nguy
co gay rui ro cho ca ngan hang va nguoi
mua, thué mua hoac thué nha & hinh thanh
trong tuong lai.

Thir nam, Diéu 56 Luat Kinh doanh bat
dong san nim 2014 (Luat Kinh doanh bat
dong san), yéu cdu chi dau tu du an bat
dong san trudce khi ban, cho thué mua nha &
hinh thanh trong tuong lai phai dugc ngan
hang thwong mai c6 du nang luc thuc hién
bao lanh nghia vu tai chinh cta chu dau tu
dbi v6i khach hang khi chu dau tu khong
ban giao nha & theo dung tién do di cam két
v6i khach hang; va chi cdc ngdn hang
thwong mai co du nang luc thuc hién bdo
lanh viéc kinh doanh bdt dong san hinh
thanh trong twong lai nam trong danh sdch
do Ngdn hang Nha nuée Viét Nam cong bé
moi duoc cung ccfp dich vu bao lanh nay
cho céac chu dau tu du an bat dong san®. Viéc
cap bao lanh cta ngan hang thuong mai cho
cac chil dau tu dy 4n nha ¢ thuong mai trong
truong hop nay ciing 1a mot hinh thirc cép
tin dung* ciia cac ngan hang thuong mai doi
v6i cac chil dau tu phat trién du an phat trién
nha chung cu, khi ma rat nhiéu chu dau tu
thuc hién hoat dong Ung trudc tién mua nha
cua nguoi mua thong qua viéc ban nha ¢
hinh thanh trong tuong lai.

Vén dau tu phat trién nha chung cu co
thé dén tir nhiéu nguén. Tuy nhién, cac dac
trung néu trén cho thay ngudn von tin dung
dén tir cic ngén hang thuong mai déng vai
tro rat quan trong dbi v6i viée phat trién nha
chung cu.

3 Khoan 2 Piéu 56 Luat Kinh doanh bét dong san.

4 Theo quy dinh tai khoan 14 DPiéu 4 Luét Céc t6
chue tin dung nam 2010, bdo 1anh ngan hang la mot
trong cac hinh thirc cp tin dung.
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1.2. Nhu ciu dwgc sic dung von tin
dung dé phat trién cdc dw dn nha chung cw

Theo quy dinh tai Diéu 69 Luat Nha ¢,
viéc phat trién nha & thuong mai (bao gdm
nha chung cu) dén tir cac ngudn sau:

(i) Vén thudc s hitu cua cha dau tu;

(i) Vén huy dong thong qua hinh thirc
gop von, hop tac dau tu, hop tac kinh
doanh, lién doanh, lién két cia cac td chuc,
ho gia dinh, ca nhan;

(iii) Tién mua, tién thué mua, tién thug,
nha & tra truéc theo hop dong mua ban, cho
thué, cho thué mua nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai;

(iv) Vén vay tir t6 chuc tin dung, t6
chuec tai chinh dang hoat dong tai Viét Nam.

Dbi voi mot nén kinh té dang phat trién
v6i tang truong bat dong san & mirc cao nhur
nuéc ta thi cac ngudn von huy dong, bao
gdm von vay tir cic to chuc tin dung, t6
churc tai chinh dang hoat dong tai Vi¢t Nam
dong mot vai tro quan trong. Von vay tir cac
dinh ché tai chinh dong gop 16n cho su phat
trién thi truong bat dong san, bao gém ca thi
truong nha chung cu. Theo s6 liéu tir Ngan
hang Nha nudc, dén cudi nam 2018, tong du
no tin dung lién quan dén bat dong san 1a
31,7%, trong d6 vay truc tiép ddi véi chua
dau tu c6 dau hiéu chiing lai, nhung vay dbi
véi khach hang mua nha lai ting®. Tuy
nhién, kinh doanh bét dong san 1a linh vuc
¢6 nhiéu riii ro, cing véi cac cong cu kinh té
khac nhu thué, cong cu vé quy hoach, ké
hoach, chinh sach kich cﬁu, chinh sach tin
dung can phai hop 1y thi méi c6 thé hd trg
thi truong bat dong san, bao g@)m nha chung

5 Huyén Anh, Néan dong vén cho vay bat déng san
hop 1y, Thoi bao kinh doanh truc tuyén, https://thoi
baokinhdoanh.vn/ngan-hang/nan-dong-von-cho-vay-
bat-dong-san-hop-ly-1057878.html, truy cdp ngay
16/10/20109.

cu phat trién mot cach 6n dinh va lanh
manh, tranh phét sinh du no xau cho thi
truong tin dung. Két luan nay xuét phat tir
cac ly do sau day:

Thir nhat, nhitng dy 4n bat dong san noi
chung, dg 4n xdy dung nha chung cu noi
riéng dugc cac ngan hang thuong mai tai trg
vén tao niém tin vé tinh phap 1y, vé ning
luc chu dau tu coa du an vi ngén hang
thuong mai phai tuan thu cac quy dinh vé
thim dinh dy an trudc khi quyét dinh cip
tin dung®.

Thir hai, viéc ngdn hang thuong mai
ddng y dung ra bao lanh cho cha dau tu dy
an ludn doi hoi viéc thAm dinh tinh an toan
ctia du an va ludn yéu cau chi dau tu du an
phai co tai san dam bao. Piéu nay ciing tao
ra tinh an toan vé mait tai chinh cua cac du
4n nha chung cu, noi ma phan 1én cac cin
ho duoc chi dau tu ban dudi hinh thic “nha
¢ hinh thanh trong tuong lai”.

Thir ba, ty 18 von vay trong mot dy an
bét dong san thuong rat cao, dén 80%, tham
chi, 85% téng von dau tu cua du an’. Viéc
dam bao ngudn von vay dugc sir dung dung

6 Xem thém Ha Vy, Dy dn bat dong san sé minh
bach hon khi dwoc ngan hang cho vay von, nguoi
mua an toan hon?, Bao Tri Thic Tré online,
http://ttvn.vn/kinh-doanh/du-an-bat-dong-san-se-min
h-bach-hon-khi-duoc-ngan-hang-cho-vay-von-nguoi-
mua-an-toan-hon-42019135203129641.htm, truy cap
ngay 27/9/2019.

" Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 cua Nghi dinh
sO 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu
Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat Dt
dai thi dé dugc Nha nudc giao dét, cho thué dét, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat dé thyuc hién du
an dau tu (bao gdbm cac dy an dau tu nha chung cu),
chu dau tu phai chimg minh viéc dap tmg diéu kién
vé nang lyc tai chinh dé thyc hién dy an, trong do
yéu cau ¢6 vén thudc so hiru cua minh dé thyuc hién
du 4n khong thdp hon 20% tong mirc dau tu dbi voi
du an c6 quy mo st dung dat dudi 20 héc ta; khong
thdp hon 15% téng murc dau tu dbi véi dy an co quy
md sir dung dat tir 20 héc ta tro 1én.
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muc dich co ¥ nghia rat quan trong, dam
bao tién d6 thuc hién du 4n va hiéu qua su
dung ngudn von cua tit ca cac chi thé lién
quan, bao gdm ca chu dau tu phat trién du
an, ngan hang va ngudi mua nha ¢ hinh
thanh trong twong lai ¢6 st dung vén vay tir
ngén hang.

2. Van dé cip tin dung ciia ngan hang
thwong mai ddi v6i chii dau tw phat trién
du an nha chung cw

Theo quy dinh ctia phap luét hién hanh,
viéc cdp tin dung cho chu dau tu phat trién
du 4n nha chung cu ctia ngan hang thuong
mai duoc thuc hién chu yéu dudi hai hinh
thirc: Cho vay vén va bao lanh giao nha
dang thoi han.

2.1. Vin dé ngin hang thwong mai
cho chii dau tw vay vén dé phit trién dw dn
nha chung cw

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 7 Luat
Doanh nghiép nam 2014 (Ludt Doanh
nghiép), doanh nghi¢p noéi chung, doanh
nghiép phat trién du 4n bat dong san noi
riéng dugc lya chon hinh thure, phuong thirc
huy dong, phan b6 va s dung von. Didu
147 Luat Nha ¢ quy dinh chu dau tu du an
xdy dung nha ¢ dugc thé chap du 4n hoic
nha ¢ xay dung trong du an tai to chirc tin
dung dang hoat dong tai Viét Nam dé vay
von cho viéc dau tu du an hodc xay dung
nha & do6. Nhu vay, doanh nghiép dugc
quyén vay von ngan hang dé phat trién du
an bat dong san bao gébm cic du 4n nha
chung cu va dugc phép thé chap du an hoic
nha ¢ trong duy 4n tai t6 chuc tin dung dang
hoat dong tai Vi¢t Nam dé dau tu vao du an.

Tuy nhién, phap luat cling dat ra céac
quy dinh gidi han quyén néu trén cia chu
dau tu cac du an kinh doanh bat dong san
nhim dam bao niang luc va kha ning thuc
hién dy 4n cua chu dau tu.
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Theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 4
Diéu 14 cua Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu (Nghi dinh
43/2014/NP-CP) quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu cua Luat Pat dai, dé duge Nha
nudc giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat dé thuc hién
dy 4n dau tu (bao gém cac du 4n dau tu nha
chung cu), chii dau tu phai chimg minh viéc
dap ung diéu kién vé ning lyc tai chinh dé
thuc hién dy an, cy thé nhu sau:

(i) C6 von thudc so hitu ciia minh dé
thuc hién du an khong thép hon 20% téng
muc dau tu ddi v6i du an c6 quy md s
dung dat dudi 20 héc ta; khong thap hon
15% tong murc dau tu dbi véi du an co6 quy
mo st dung dét tir 20 héc ta tré 1én; va

(ii) C6 kha ning huy dong von dé thuc
hién du 4n tor cac t6 chuc tin dung, chi
nhanh ngén hang nudc ngoai va cac to chic,
ca nhan khac.

Ngoai cac diéu kién vé ning lyc tai
chinh dé dugc giao dat, cho thué dat hay
nhén chuyén nhuong dat dé thuc hién du
an theo quy dinh cua Luat Dt dai va van
ban hudng din, viéc vay von clia cac ngan
hang thuong mai dé thuc hién du 4n dau tu
con phai tuan tha cac quy dinh vé giéi han
va diéu kién cip vbn cia cac ngan hang
thuong mai.

Céc diéu kién chung vé cho vay vén ciia
ngan hang thuong mai bao gom®:

(1) Khach hang la phdp nhan cé nang
luc phap luat dan su theo quy dinh cua phap
luat;

8 Piéu 7 Thong tu sb 39/2016/TT-NHNN ngay
30/12/2016 cua Théng déc Ngan hang Nha nuéc Quy
dinh vé hoat dong cho vay cua té chuc tin dung, chi
nhanh Ngéan hang nudc ngoai d6i véi khach hang.
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(ii) Nhu cdu vay von dé sir dung vao
muc dich hop phép;

(iii) C6 phwong an sir dung v6n kha thi;

(iv) C6 kha nang tai chinh dé tra no.

Trong céac diéu kién néu trén, diéu kién
vé viéc c6 phuong an st dung vén kha thi
va c6 kha nang tai chinh dé tra no gitip ngan
hang lua chon, sang loc khach hang dé dam
bao kha ning thu hdi no.

Tiéu chi vé phuong an st dung von
gitip ngan hang kiém tra tinh kha thi va hiéu
qua cia dy an sir dung vén vay. Pay 1a yéu
ciu rat quan trong khi ngan hang xem xét
tham dinh ho so vay vén cta cic nha dau tu.
D6i v6i cac du an bat dong san nodi chung
va du 4n nha chung cu ndi riéng, ngan hang
tham dinh phuong an st dung von thong
qua viéc kiém tra tinh phap 1y cta du an,
kha nang thyc hién du an cua chu dau tu,
kha nang thanh khoan cua du an thong qua
vi tri bat dong san, mirc gia ban dy kién. ..

Vé kha ning tra ng cua khach hang,
ngoai viéc danh gia tinh kha thi cuia phuong
an str dung von, ngan hang ludn yéu cau chu
dau tu phat trién du 4n phai c6 tai san dam
bao cho khoan vay. Di véi cac dy an dau tu
phat trién bat dong san noéi chung va nha
chung cu noi riéng, ngan hang thuong yéu
cau chu dau tu phat trién du an thé chap du
an hodc thé chdp nha & hinh thanh trong
tuong lai dé dam bao cho cac khoan vén vay.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 147
Luat Nha ¢, chu dau tu dy 4n xdy dung nha
& duoc thé chip du an hodc nha ¢ xay dung
trong dy 4n (nha & hinh thanh trong tuong
lai) tai t6 churc tin dung dang hoat dong tai
Viét Nam dé vay von cho viéc dau tu du an
hodc xay dung nha ¢ d6. Piéu kién dé chi
dau tu thé chap du an bao gdm: Dy 4n di ¢
hd so du 4n, co thiét ké k¥ thuat duoc phé

duyét va di c6 Gidy chimg nhan quyén st
dung dit hodc quyét dinh giao dat, cho thué
dat cta co quan nha nudc c¢6 thim quyen®.
Trong trudng hop chu dau tu mudn thé chap
nha & hinh thanh trong tuong lai cua du an
thi ngoai diéu kién dé duoc thé chip du an
néu trén, chu dau tu phai dam bao dap g
diéu kién 1a dy an dd xay dung xong phan
mong theo quy dinh ctia phap luat vé xdy
dung va khong nam trong phan dy an hoic
toan bo du an ma chu dau tu di thé chap
(néu ¢6)!%. Nhu vay, viéc thé chép du an va
thé chdp nha & hinh thanh trong tuong lai
cua mot du an phat trién bAt dong san co
phan giao thoa voi nhau va can phai duoc
giam sat chat ch& dé dam bao viéc xac dinh
dung gia tri tai san thé chip, tranh truong
hop tai san thé chdp dugc dinh gia khong
chinh xac din dén kha ning thanh toan ng
vay tur tai san bao dam bi han ché, anh
hudng dén quyén loi ctia bén nhan thé chap.
Lam thé ndo dé boc tach phan nha & hinh
thanh trong tuwong lai khoi phan dy an d thé
chip 1a diéu khong dé dang. Thong thuong
khi chii dau tu du 4n d3 thé chip dy an thi
thé chép toan bg du an hoac tung phan khu
trén d6 c6 xay dung nha & dé ban. Gia tri tai
san thé chip trong truong hop ndy duoc
tham dinh dya trén nhiéu yéu td, nhung luén
bao gdm trién vong/kha ning sinh 10i ctia
du an va yéu t6 nay phu thudc kha nhiéu
vao vi tri du 4n (ma gia tri quyén sir dung
dat 1a thude do chu yéu) va chat luong cong
trinh va tién ich cua dy 4n (ma gié tri can hd
1a thuéc do chu yéu). Phap luat hién hanh
chi quy dinh chu dau tu duoc quyén thé
chap nha & hinh thanh trong twong lai khi
du 4n xay trong phan mong. Nhu vay, gia tri
cua nha & hinh thanh trong tuwong lai duoc

% Khoan 1 Biéu 148 Luat Nha o.
10 Khoan 2 Piéu 148 Luat Nha o.
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thé chap ciing chi 13 gia tri udc tinh va chi
cO gia tri thuc sy khi can nha d6 da hoan
thanh viéc xdy dung. Khi thé chp nha &
hinh thanh trong tuong lai, viéc xac dinh gia
tri tai san thé chép dé xac dinh han murc tin
dung thuong dugc xac dinh béng mot ty 1€
phan trim nhat dinh trén gia ban cin nha va
nhu vdy lai bao gém ca gia tri quyén sur
dung dat dugc phan bo cho cin nha do.

Tuy quy dinh cua phép luat hién hanh
d3 kha chat chg, theo hudng tai san thé chip
phai co6 du diéu kién giao dich trén thi
truong nham dam bao quyén loi cho ngan
hang trong truong hop phai xir 1y tai san thé
chap dé thu hoi no, xtr 1y tai san thé chap 1a
du 4n xay dung nha & hoac nha ¢ hinh thanh
trong tuong lai ciia du 4n dau tu xay dung
nha ¢ khong phai la viéc lam don gian.
Khoéan 2 Diéu 149 Luat Nha & quy dinh to
chtc, ca nhan nhan chuyén nhuong du an
x4y dung nha ¢ phai c6 du diéu kién lam
chu dau tu dy an theo quy dinh cua Luat
Nha ¢ va phai dang ky vdi co quan nha
nuéc co6 tham quyén giao du an theo quy
dinh cua phap luat vé kinh doanh bat dong
san. Pung tir goc do quan 1y nha nude va dé
bao dam viéc tiép tuc thuc hién du 4n, quy
dinh nay la phu hop. Tuy nhién, tir goc do
ngan hang, xtr 1y tai san bao dam d6i véi du
an xay dung nha & khong phai 1a viéc lam
dé dang khi phai tim duoc bén nhan chuyén
nhuong dép tmg quy dinh ctia phap luat dé
tiép tuc thyc hién dy an. Trong thuc té, kho
khan trong viéc xur 1y tai san bao dam la mot
trong nhitng nguyén nhan lam gia tang no
x4u va lam cho tin dung bat dong san trd
nén rui ro hon. Chinh vi vay, chinh sach tin
dung bat dong san dang dugc Ngan hang
Nha nudc xem xét lai dé hd trg sy phat trién
lanh manh va bén viing cia thi trudng bat
dong san, trong d6 hudng dén muc tiéu
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giam dau co bat dong san, dwa gia bat dong
san vé dung gia tri, tao diéu kién cho nhiing
nguoi thuc su ¢6 nhu cau vé nha & ¢6 thé so
httu nha 6.

Xu huéng “siét” hodc chinh xac hon la
“nan” tin dung bét dong san thé hién & viéc
Ngan hang Nha nudc du kién stra d6i Thong
tu s6 36/2014/TT-NHNN ngay 20/11/2014
quy dinh giéi han ty 1€ an toan trong hoat
dong cua to chuc tin dung, ngan hang nudc
ngoai (Thong tu 36/2014/TT-NHNN). Theo
do, sira d6i mot sé quy dinh lién quan téi ty
1€ an toan trong hoat dong ma cac td chure tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai
thuong xuyén duy tri, trong d6 c¢6 ndi dung
giam ty 1¢ stir dung ngudn vén ngan han dé
cho vay trung, dai han va nang hé sb rui ro
d6i v6i mot s6 khoan vay bat dong san.

Theo Dy thdo Thong tu, voi 1§ trinh
g@)m 3 giai doan dén nam 2022, ty 1€ tbi da
nguén von ngén han dugc str dung dé cho
vay trung, dai han xudng con 30%?"!, Ngan
hang Nha nuéc ky vong s& kiém soat dugc
rii ro thanh khoan nham bao dam an toan
hé théng trudc nhimg thay doi diéu kién
kinh t& vi md, gop phan 6n dinh hoat dong
ngan hang, hd tro thuc day phat trién kinh té
bén viing®.

Ngoai ra, Du thao Thong tu 4p dung hé
sO i ro cao nhat (200%) dbi v6i cac khoan
vay kinh doanh bét dong san; d6i véi khoan

11 Xem Dy thio Thong tu sira d6i Thong tu
36/2014/TT-NHNN dang trén website xday dung
phap luat cua VCCI, http://vibonline.com.vn/du_thao
/du-thao-thong-tu-thay-thong-tu-362014tt-nhnn, truy
cap ngdy 16/10/2019. Hién nay, khoan 5 Diéu 17
Théng tw 36/2014/TT-NHNN quy dinh ty 16 nay tbi
da 12 60% d6i v6i ngan hang thwong mai.

12 Xem thém bai viét: Chi cho vay doi véi cac du an
bdt déng san du diéu kién dang trén bao dién tu
VietStock, https://vietstock.vn/2019/06/chi-cho-vay-
von-voi-nhung-du-an-bat-dong-san-du-dieu-kien-75
7-684708.htm, truy cap ngay 16/10/2019.
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vay tiéu dung (trong d6 chi yéu 1a vay mua
bt dong san) c6 sb6 du no trén 3,0 ty dong,
ap dung hé s6 rai ro 150%; tir 1,5 ty dong
dén 3,0 ty dong ap dung hé sé 100%; d6i véi
khoan vay dudi 1,5 ty ddng, cac khoan vay
mua nha & xa hoi, mua nha theo cac du an,
chuong trinh hd trg ctia Chinh phu 4p dung
hé s rai ro 50%® nham hudng tin dung bat
dong san vao nhu cau thuc cua ngudi dan,
thiic day phat trién phan khuc nha ¢ thuong
mai gia ré va nha & xa hoi (phan khuc dang
thiéu ngudn cung). Theo dng Nguyén Qudc
Hung, Vu truong Vu tin dung cic nganh
kinh té cia Ngan hang Nha nudc thi day 1a
16 trinh phu hop va khong anh hudng tiéu
cuc dén thi truong bat dong san. Ong ciing
cho rang, Ngan hang Nha nudc ciing dinh
hudng kiém soat chat ché tin dung ddi véi
linh vyc bat dong san, nhung dinh hudng tin
dung phuc vu nhu cau thuyc cuia nguodi dan
chu khong phai xiét tin dung ddi véi hoat
dong bat dong san noi chung.

2.2. Vin dé bdo linh ciia ngan hang
thwong mai déi véi nghia vu giao nha
diing thoi han ciia chii dau tw dw dn nha
chung cw

Mua béan nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai 12 mot hinh thirc mua ban twong d6i mai
mé & nudc ta, nhung hién dang phat trién
manh mé& do dap mg nhu cau cua thuc tién.

13 Xem Du thiao Thong tu sta d6i Thong tu
36/2014/TT-NHNN dang trén website x4y dung
phép luat caa VVCCI, http://vibonline.com.vn/du_thao
/du-thao-thong-tu-thay-thong-tu-362014tt-nhnn, truy
cap ngay 16/10/2019. Hién nay, Thong tu
36/2014/TT-NHNN 4p dung ty I& rui ro chung doi
Véi cho vay bat dong san Ia 150% ma khdng c6 su
phan héa nhu Dy thao.

14 Xem thém bai viét: Chi cho vay doi véi cdc du dn
bdt dong san di diéu kién dang trén bao dién tir
VietStock, https://vietstock.vn/2019/06/chi-cho-vay-
von-voi-nhung-du-an-bat-dong-san-du-dieu-kien-757
-684708.htm, truy cdp ngay 16/10/2019.

Dbi voi ca nha dau tu 13n ngudi mua nha,
phuong thirc nay giup giam bét ap luc vé tai
chinh. Tuy nhién, mua nha hinh thanh trong
tuong lai ciing c6 nhitng rti ro nhat dinh
cho ngudi mua nha, khi ma ngudi mua phai
tmg trude tién cho nha dau tu trong khi
khong kiém soat duoc muc dich su dung
ngudn von.

Theo quy dinh tai Luat Kinh doanh bat
dong san, chu dau tu phat trién dy 4n nha &
n6i chung, nha chung cu noi riéng phai
duoc ngin hang thuong mai du diéu kién
(theo cong bd ciia Ngan hang Nha nudc)
cip bao lanh dé du diéu kién ban nha ¢ hinh
thanh trong tuwong lai bén canh cac diéu kién
khéac dugc quy dinh tai Luat Nha ¢. Day la
mot quy dinh méi cua Luat Kinh doanh bat
dong san nam 2014, ma vé mit 1y luan duogc
danh gia 1a co so ving chic dé bao vé
quyén loi ctia nguoi mua nha thudc nhitng
du 4n nha & hinh thanh trong tuwong lai®®.

Viéc du an dugc ngan hang thuong mai
dap tmg cac diéu kién luat dinh'® cip bao

5 Pang Vin Dan, Bdo ldnh nha ¢ hinh thanh trong
twong lai: Co s6 phdp Iy trong trién khai thiee hién
tai Viét Nam, Tap chi Ngan hang, s6 24/2018.

16 Theo quy dinh tai diém a kKhoan 2 Piéu 12 Thong
tu 13/2017/TT-NHNN, ngan hang thuong mai co
du nang lyc thyc hién bao lanh nha & hinh thanh
trong twong lai phai dugc cong bd trén website
chinh thirc ctia Ngan hang Nha nudc va dap ung
cac didu kién sau:

(i) Trong Gidy phép thanh 1ap va hoat dong hoic tai
van ban stra d6i, bd sung Gidy phép thanh lap va
hoat dong cua ngan hang thuong mai cé quy dinh ndi
dung hoat dong bao lanh ngan hang;

(il) Khong bi cAm thyc hién bao lanh nha ¢ hinh
thanh trong twong lai trong giai doan bi kiém soét
dac biét.

Nhitng ngan hang thuong mai khong con dap ung
quy dinh bao lanh nha ¢ hinh thanh trong tuong lai,
bi loai khoi danh sach, van phai tiép tuc thuc hién
cac thoa thudn, cam két da ky vé bao 1anh nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai cho dén khi nghia vu bao lanh
chim dut.
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lanh cho nghia vu giao nha dung thoi han
ctia chu dau tu 1a mot su bao dam phap 1y
16m, tao sy yén tdm cho ngudi mua nha ¢
hinh thanh trong tuong lai. Mac du vay, cac
quy dinh phép luat hién hanh ciing chua that
su chat ché khién cho sy bao dam nay doi
khi mang tinh hinh thirc.

Khoan 3 Diéu 56 Luat Kinh doanh bat
dong san quy dinh: “Trudng hop chi dau tu
khong thuc hién ban giao nha & theo tién do
dd cam két va bén mua, bén thué mua c6 yéu
cau thi bén béo lanh c6 trach nhiém hoan lai
s tién tmg trudc va cac khoan tién khac cho
khach hang theo hop déng mua ban, thué
mua nha & va hop dong bao lanh da ky két”.
Tuy nhién, viéc thyc hién nghia vy bao lanh
ctia ngan hang trong thuc té khong phai luc
nao ciing thuan budm xudi gio.

Theo quy dinh tai Pidu 12 Thong tu
07/2015/TT-NHNN ngay 25/6/2015 quy
dinh vé bao lanh ngan hang (duoc stra doi,
b6 sung boi Thong tu 13/2017/TT-NHNN
ngay 29/9/2017) (sau day goi la Thong tu
07/2015/TT-NHNN) thi théng qua viéc cap
bao lanh cho chu dau tu, ngan hang thuong
mai cam két v6i bén mua, bén thué mua vé
viéc s€ thuc hién nghia vu tai chinh thay
cho chu dau tu khi dén thoi han giao, nhan
nha & da cam két, nhung chii dau tu khong
ban giao nha ¢ cho bén mua ma khong hoan
lai hoac hoan lai khong dﬁy du sb tién da
nhan mg trudc va cac khoan tién khéac theo
hop dong mua, thué mua nha ¢ di ky két
cho bén mua. Khi ngan hang thuc hién
nghia vu bao lanh, chu dau tu phai nhan ng
v6i ngan hang va c6 nghia vu trd ng cho
ngan hang thuong mai. Thoi han hiéu luc
ciia cam két bao lanh duoc xac dinh ké tir
ngdy phat hanh cho dén thoi diém it nhét
sau 30 ngay ké tir thoi han giao, nhan nha
dd cam két quy dinh tai hop dong mua ban
nha 0.
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Pé dugc ngin hang thuwong mai phat
hanh bao lanh, ngoai vi¢c dap tng cac quy
dinh chung dé dwoc ngén hang cap tin dung,
cha dau tu phai dap tmg du cac diéu kién dé
c6 thé dua bat dong san hinh thanh trong
tuong lai vao kinh doanh quy dinh tai Diéu
55 Luat Kinh doanh bat dong san va bén ban
phai c6 van ban thong bao cho co quan quan
1y nha & cép tinh vé viéc nha ¢ hinh thanh
trong twong lai da du diéu kién giao dich®’.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 4 Piéu
12 Thong tu 07/2015/TT-NHNN, ngén hang
s€ phat hanh bao lanh dudi hinh thic thu
bao lanh cho tirng bén mua nha & hinh thanh
trong twong lai va giri dén dia chi cho timg
bén mua trong vong 5 ngay lam viéc ké tir
ngdy nhan dugc hop déng mua nha ¢. Dé
ngan hang c6 thé lam duogc viéc nay trong
vong 10 ngay lam viéc ké tir ngay ky hop
doéng mua nha & (trong d6 ¢ quy dinh nghia
vu cua chu dau tu trong viéc hoan lai s6 tién
tmg trude va cac khoan tién khac cho bén
mua khi dén thoi han giao, nhan nha da cam
két, nhung chui dau tu khong ban giao nha &
cho bén mua), chu dau tu phai giri cho ngan
hang thuong mai hop dong mua nha 6.

Céc quy dinh néu trén vé mat 1y thuyét
1a da day du va chat ché dé bao vé quyén loi
cia ngudi mua nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai. Tuy nhién, nghia vu bao lanh truc
tiép cua ngan hang véi ting khach hang
mua can hd chi phat sinh khi ngan hang da
phat hanh thu bao 1anh cho tirng khach hang
mua can ho riéng 1¢ thudc dy an. Chinh cac
quy dinh vé nghiép vu bao lanh ciia Ngan
hang Nha nudc trong thuc té da tao diéu
kién cho cac chu dau tu loi dung va chuyén
nghia vu thanh todn phi bdo lanh cho viéc

17 Khoan 3 Piéu_} 12 Thong tw 07/2015/TT-NHNN
(dugc sira doi, bo sung boi Thong tu 13/2017/TT-
NHNN ngay 29/9/2017).
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cham giao nha ciia chu dau tu sang cho
ngudi mua nha. Két luan néu trén xuét phat
tur cac 1ap luan sau:

Thir nhadt, theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 56 Luat Kinh doanh bat dong san, chu
dau tu co6 nghia vu phai c6 dugce bao linh
cua ngan hang thuong mai cho nghia vu
giao hang ding thoi han cua minh va nhu
vay vé nguyén tic chi dau tu phai thanh
toan phi bao lanh cho ngan hang cap bao
lanh. Méc du trong thuc té chu dau tu co thé
chuyén chi phi nay sang cho nguodi mua,
nhung viéc chuyén do6 phai duoc thé hién
minh bach trong gia ban. Viéc khdng c6 quy
dinh minh thj vé viéc ai phai thanh toan phi
bao 1anh trong cac quy dinh ctua phap luat
din dén trén thuc té, nhiéu chu dau tu da
quy dinh trong hop dong vé viéc phi bao
lanh do ngudi mua chiu (ngoai gia ban can
ho). Piéu nay khién cho khoan tién ma
nguoi mua thyc té phai bo ra dé mua cin ho
cao hon gia ban can ho ghi trong hop dong.

Thit hai, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
56 Luat Kinh doanh bat dong san, chu dau
tu c6 nghia vu giri ban sao hgp dong bao
lanh ma minh ky v6i ngan hang cho bén
mua khi ky két hop dong ban nha. Theo quy
dinh tai Piéu nay, nghia vu bao linh cia
ngan hang phat sinh ngay khi hop dong bao
lanh duoc ky két gitta chi dau tu va ngan
hang. Trong thuc té, S¢ Xay dung ciing s&
ban hanh cong van xac dinh dy an nha ¢ du
diéu kién dé ban nha & hinh thanh trong
tuong lai khi cha dau tu cung cip cho S&
Xay dung xac nhan cua ngan hang vé viéc
da phat hanh bao lanh cho chii dau tu. Tuy
nhién, Thong tu 07/2015/TT-NHNN lai yéu
cau ngin hang phat hanh cam két bao lanh
cho tirng nguoi mua sau khi nhan dugc ban
sao hop ddng mua ban nha & hinh thanh
trong twong lai. Nhu vay, vé mat ky thuat,

ngudi mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai
phai co6 dugc cam két bao lanh ma ngan
hang phét hanh riéng cho minh thi méi co6
co so dé truc tiép yéu cdu ngin hang thyc
hién nghia vu bao lanh. Diéu nay khién cho
quy dinh cua Luat Kinh doanh bat dong san
vé nghia vy cta chu dau tu trong viéc phai
dat dugc bao lanh cua ngan hang thuong
mai mang tinh hinh thirc. Trong thuc té, loi
dung viéc nguoi mua khong am hiéu quy
dinh cta phap luat, chi dau tu thuong
chuyén nghia vu thanh toan phi bao lanh
ngan hang cho ngudi mua bang cach thoa
thudn trong hop dong mua ban va khoan phi
nay khong dugc bao gom trong gia ban. Khi
ban nha ¢ hinh thanh trong twong lai, nhiéu
chu dau tu khong cha dong thyc hién nghia
vu yéu ciu ngan hang thwong mai du diéu
kién cép bao lanh thuc hién viéc cip bao
linh cho timg ngudi ma dit ra yéu cau la
ngudi mua ndo c¢6 nhu cau duoc cap bao
linh can théng bao cho chu dau tu dé chu
dau tu yéu cdu ngan hang phat hanh bao
lanh va phai dong phi bao lanh. Diéu nay
dan dén viéc nguoi mua phai ganh thém
nghia vu ma dang ra thudc vé chii dau tu. Vi
vdy, rat nhiéu ngudi mua khong thuc hién
yéu cau nay. Day 1a mot thuc trang can phai
xem xét khiac phuc, néu khong s& dan dén
tinh trang nghia vu ndy cta chu dau tu
khong c¢6 ¥ nghia thuc tién ddi v6i nguoi
mua nha.

3. Van @& ngan hang thwong mai cho
nguwoi mua nha chung cw hinh thanh
trong twong lai vay

Vay dé mua nha néi chung va nha
chung cu noi riéng 13 mot yéu cdu chinh
dang cua moi nguoi dan va dugc phap luat
tng ho. Trong thuc té, cic ngin hang
thuong mai xép san pham dich vu nay vao
nhom cho vay tiéu dung. Nhu da trinh bay &
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trén, cho vay bat dong san 13 mot hoat dong
cho vay chira dung nhiéu rui ro, cac ngan
hang thuong mai ciing s€ ap dung cac quy
dinh ctia Ngan hang Nha nudc d6i v6i hoat
dong cho vay bao gém ca cac quy dinh vé
gid1 han ty 1€ an toan trong hoat dong cua
cac ngan hang thuong mai theo quy dinh tai
Muc 2.

Theo quy dinh tai khoan 2 biéu 147
Luat Nha &, khong chi chu dau tu phat trién
dy 4n nha & ma td chirc, ca nhan mua nha &
hinh thanh trong tuong lai trong du 4n nha &
ciing duoc thé chip nha ¢ nay tai cac to
chirc tin dung dang hoat dong tai Viét Nam
dé vay von phuc vu cho xay dung nha ¢
hodc d& mua chinh nha & d6. Diém ¢ khoan
1 Piéu 148 quy dinh thém: “Trudng hop
ngudi thé chap nha ¢ hinh thanh trong twong
lai mua nha & cua chi dau tu trong du an
dau tu xay dung nha & thi phai c6 hop dong
mua ban nha & ky két voi chi dau tu, c¢6 vin
ban chuyén nhuong hgp dong mua ban nha
& néu 1a bén nhan chuyén nhuong hop dong
mua ban nha ¢ theo quy dinh, c6 gidy to
ching minh da déng tién mua nha & cho chu
dau tu theo tién do thoa thuan trong hop
d6ng mua ban va khong thudc dién dang co
khiéu nai, khiéu kién, tranh chap vé hop
déng mua ban nha & hodc vé viéc chuyén
nhuong hop dong mua ban nha & nay”.

Diém b khoan 2 Piéu 19 Nghi dinh sd
99/2015/NB-CP  ngay 20/10/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Nha ¢ (Nghi
dinh 99/2015/ND-CP) quy dinh: “Trudc khi
ky hop dong ban nha & hinh thanh trong
tuong lai, ch ddu tu phai c6 dugc vin ban
ctia S Xay dung vé viéc nha ¢ du diéu kién
duoc ban hodc cho thué mua”. Van ban do
S& Xay dyng ban hanh phai c6 thong tin vé
viéc chu dau tu c6 thé chap du an dau tu
hodc thé chép nha & s€ ban, s€ cho thué mua
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va néu c6 thi chii dau tu can xuét trinh gidy
td chimg minh d3 giai chip hodc bién ban
thong nhit ciia bén mua, bén thué mua nha
& va bén nhan thé chap vé viéc khong phai
giai chap va duoc mua ban, thué mua nha &
d6. Quy dinh nay dugc coi 1a kha chat ché
va nham bao vé quyén loi ciia ngudi mua
hodc thué mua nha trong duy an do. Tuy
nhién, quy dinh nay boc 16 mot sd bat cap
nhu sau:

Thir nhat, tai thoi diém cong ty lam ho
so thong bao S¢ Xay dung vé viéc nha ¢ du
diéu kién duoc ban hoic cho thué mua,
cong ty chua thé thuc hién duogc viée ban
nha ¢ hinh thanh trong tuong lai ma chi c6
thé nhan dit coc tir ngudi mua, va trong
thuc té viéc dat coc nay ciing khong thé
duoc thyc hién dbi voi rat nhiéu cin trong
du 4n thi khong thé c6 duoc sy dong thuan
clia ngudi mua vé viéc dong y khong can
phai giai chap. Vi thé trong thuc té, khi c6
van ban dong ¥ khong can giai chip cua
ngan hang nhan thé chip (ma khong can su
dong thuan ctia bén mua nha), S¢ Xay dung
da ban hanh vin ban vé viéc dy 4n da du
diéu kién d€ ban nha & hinh thanh trong
tuong lai'é.

Thir hai, néu ngan hang nhan thé chap
du 4n hodc nha ¢ hinh thanh trong tuong lai
ctia dy 4n di chap thuan khong can phai giai
chap thi s& phat sinh hai truong hop rii ro
cho ngudoi mua nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai trong du an do6: Mot 13, tai san ma
ngudi mua du dinh mua d3 bi thé chip,
nhung ngudi mua van phai thanh toan tién
mua nha (it nhat 1 theo tién d6 xay dung)

18 Cong van sb 10500/SXD-PTN&TTBDS cua So
Xay dung Tp. H6 Chi Minh ngay 31/8/2018 vé viéc
ban nha ¢ hinh thanh trong twong lai dbi véi 1356
can ho thuoc du an Khu Dan cu Tan Thuan Tay tai
phuong Tan Thuan Tay va phuong Binh Thuan,
Quan 7 la mot vi du cho truong hop nay.
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hoic c6 thé khong theo tién do xdy dung ma
theo thoa thuan giira chu dau tu va ngudi
mua nha. Khi xay ra truong hop chu dau tu
khong thanh toan dugc ng ngan hang, du an
xay dung nha ¢ d6 hoac nha ¢ hinh thanh
trong twong lai s& bi ngan hang xtr 1y dé thu
hdi no va ngudi mua nha trong trudng hop
do6 s€ ganh chiu thiét hai. Hai 1a, ngudi mua
nha & hinh thanh trong twong lai van c6
quyén thé chip nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai ma minh d3 ky hop déng mua dé
vay tién thanh toan cho viéc mua nha d6 khi
dugc ngan hang chip nhan. Trong trudng
hop nhu vay, thé chép du an hodc nha ¢
hinh thanh trong tuong lai cta chu dau tu s&
c6 quyén wu tién xu 1y trude thé chap cua
ngudi mua nha do thé chap cta chu dau tu
d3 duoc hinh thanh va diang ky trudc thé
chp ctia ngudi mua nha & hinh thanh trong
tuong lai. Gia sir gia tri tai san thé chap sau
khi ding dé thanh toan cho khoan no giita
chi dau tu v6i ngan hang xong ma khong
du dé thanh toan cho khoan no giira nguoi
mua nha va ngan hang, khoan n¢ cia nguoi
mua nha van con va ngudi mua nha phai c6
trach nhiém tra ng, mac du tai san ma minh
d3 mua da bi xtr 1y va khoan tién thu dugc
dd dung dé thanh toan cho khoan no caa chu
dau tu v6i ngan hang.

4. Mot s6 dé xuit, kién nghi

Qua vi¢c nghién curu phéap luat va thuc
tidn ap dung cac quy dinh phap luat vé viéc
tai trg von phat trién nha chung cu cua cac
ngan hang thuong mai, tac gia co mot s6 dé
xudt sau ddy nham gop phan hoan thién
nhiing quy dinh phap luat vé tai trg von cho
cac du an bat dong san noi chung va céac du
an phat trién nha chung cu noi riéng:

Thir nhdt, can quy dinh 13 tiéu chi phan
biét thé chép du 4n dau tu bt dong san va

thé chip nha ¢ hinh thanh trong tuong lai
trong du 4n cta cha dau tu dé vay von phat
trién dy 4n d6. Trong khi cac tiéu chi vé
diéu kién khi nao dugc thé chip du an va
khi nao dugc thé chdp nha ¢ hinh thanh
trong tuong lai & du an do6 la kha rd rang,
tiéu chi dé xac dinh ddi twong thé chip
trong hai truong hop nay con kha map mo.
Khoan 2 Diéu 148 Luat Nha ¢ quy dinh dbi
v6i thé chap nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai ctia dy 4n thi ngoai diéu kién dé duoc thé
chap du 4n néu trén, chu dau tu phai dam
bao dap tmg diéu kién 1a dy 4n di xay dung
xong phan méng theo quy dinh cua phap
luat vé xdy dung va nha & hinh thanh trong
tuong lai d6 khdong nam trong phan dir dn
hodc toan bg dw an ma chi dau tw da thé
chdp (néu c¢6). Tuy nhién, 1am thé nao dé
x4c dinh dugc nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai @6 c6 nam trong phan dy 4n hodc toan bo
du 4n ma chu dau tu da thé chap hay khong
khong phai 1a viéc don gian, dac biét 1a khi
chu dau tu da thé chip toan bo du an. Viée
nay dan dén viéc mot tai san duoc st dung
dé dam bao cho nhiéu nghia vy. Mic di
didu nay 1a hop phap theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 296 clia B luat Dan sy nim
2015. Trong truong hop do, phdp luat yéu
cau “gi tri tai san tai thoi diém xéc 1ap giao
dich bao dam 16n hon tong gi tri cac nghia
vu dugc bdo dam, tru truong hop coé thoa
thuan khac hoac phap luat c6 quy dinh
khac”. Viéc khong xac dinh dugc rd rang
dbi twong thé chap khién cho viéc xac dinh
gia trj tai san thé chap co thé khong chinh
x4c va anh huong d&én quyén loi cia bén
nhan thé chap, dic biét 12 bén nhan thé chap
sau va cudi cung s& anh huong dén kha
ning bao dam cua tai san bao dam. O mirc
d6 vi mé, diéu nay cé thé 1am gia ting cac
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khoan ng xdu cta cic ngan hang thuong
mai, khi ma khoan vay c6 bao dam tro
thanh khong c6 bao dam (khoan vay cua
nguoi mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai
khi gia tri du 4n bi giam sit do bién dong
thi truong). Chinh vi nhiing 1y do trén, tac
gia cho rang, dbi v6i nha dau tu phat trién
du an, phéap luat chi nén cho phép ho lua
chon mot trong hai, hodc 1a (i) Thé chap du
an dau tu; hodc 1a (ii) Thé chap quyén sir
dung dat va tai san hinh thanh trong tuong
lai (trong truong hop quyén sir dung dét c6
du diéu kién thé chip) hay chi tai san hinh
thanh trong twong lai (néu quyén sir dung
dat khong du diéu kién thé chip). Trong
thuc té, chii dau tu thuong dap ung cac diéu
kién dé thé chap du an trudc, khi du diéu
kién chi dau tu s& thé chdp quyén sir dat
va/hodc nha & hinh thanh trén dat (hodc nha
& hinh thanh trong tuong lai). Vi thé, phap
luat can duogc diéu chinh theo huéng, khi du
diéu kién thé chip quyén st dung dat
va/hodc nha & hinh thanh trén dat, chu dau
tu phai diéu chinh thay thé thé chap du an
bang thé chip quyén sir dung dat va/hoic
nha ¢ hinh thanh trén dat (hodc nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai).

Thir hai, theo quy dinh cta Ludt Kinh
doanh bat dong san, nghia vu phai c6 dugc
bao lanh cua ngan hang dbi voi trach nhiém
giao nha dung han trong truong hop ban nha
& hinh thanh trong twong lai 14 ciia chu dau
tu. Vi vay, phap ludt cdn quy dinh minh thi
(dic biét 1a cac van ban hudng dan nghiép
vu cia Ngin hang Nha nuéc) khang dinh
nghia vu ciia chi dau tu trong viéc yéu cau
ngan hang phat hanh bao 1anh va ngan hang
s€ phdi thyc hién nghia vu cuia minh theo
cam két phat hanh/hgp dong bao lanh giira
ngan hang va chi dau tu cho du c6 phat
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hanh cam két bao lanh riéng 1¢ cho timg
nguoi mua nha ¢ hinh thanh trong tuwong lai
hay khong. Quy dinh chu dau tur c6 nghia vu
cap ban sao hop ddng bao lanh gitta cha dau
tu va ngan hang thuong mai 1a bang chimg
clia viéc cap bao 1anh va can duoc quy dinh
rd rang rang, diy 1a co so dé ngan hang
thuong mai thuc hién nghia vu bao lanh véi
ngudi mua khi chi dau tu vi pham cam két
giao nha dung thoi han ma khong can phai
c6 cam két bao lanh phat hanh cho ting
ngudi mua nha. Ngoai ra, can quy dinh rd
cha dau tu c6 trach nhiém thanh toan phi
phat hanh bao lanh va cac chi phi khac theo
thoa thuan voi ngén hang. Chu dau tu c¢6 thé
dua céc chi phi nay vao gid ban dugc cong
bd cho nguodi mua ngay tir dau.

Thir ba, can bii bo quy dinh tai diém b
khoan 2 Piéu 19 Nghi dinh s6 99/2015/ND-
CP vé viéc: Can phai c6 sy dong thuan cua
nguoi mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai
trong bién ban gitra bén mua, bén thué mua
nha & va bén nhan thé chip vé viéc khong
phai giai chip ddi voi viéc thé chap du an
hodc nha ¢ hinh thanh trong tuong lai cua
chu dau tu, khi nop hod so dé nghi S¢ Xay
dung ra vin ban thong bao du an du diéu
kién dé ky hop déng mua ban nha & hinh
thanh trong tuong lai véi nguoi mua. Béi €,
quy dinh nay khong kha thi véi cac 1y do da
phan tich & muyc 3 bén trén. Ngoai ra, can
quy dinh rang, néu cha dau tu da thé chip
nha ¢ hinh thanh trong tuong lai thi phai
thong bao cho ngudi mua nha & do ngay tai
thoi diém ngudi mua dat coc. Néu can ho da
duoc ngudi mua dat coc, chu dau tu sé
khong duogc thé chip cho ngan hang dé vay
von, trir khi duogc su chép thuan béng van
ban cta nguoi mua.



MO HINH CHO VAY NGANG HANG
VA MOT SO VAN PE PHAP LY PAT RA CHO VIET NAM

Tran Thi Dién”

Tém tat: Trong nhitng ndam gan ddy, nganh cong nghé tai chinh (Fintech -
Financial Technology) dd phdt trién nhanh chéng & nhiéu quoc gia, trong dé cho vay
ngang hang la mot mé hinh kinh doanh dzen hinh. Tai Viét Nam, cho vay ngang hang
ngay cang tro nén pho bién trong thyc tién, tuy nhién cdc nghién ciru khoa hoc ve linh
viee nay van chwa nhiéu. Bai viét nham cung cdp géc nhin khdi qudt va co ban nhdt ve
hoat dong cho vay ngang hang, cac quy dinh phap ludt diéu chinh van dé nay tai mét sé
quéc gia ciing nhuw dira ra mot sé dé xudt tir thiee trang khung phdp 1y diéu chinh déi voi
cho vay ngang hang o Viét Nam hién nay.

Abstract: In recent years, financial technology (Fintech) has grown rapidly in many
countries, including Peer-to-Peer lending (hereinafter referred to as P2P lending) as a
typical business model. In Vietham, P2P lending is becoming widespread in practice,
however, scientific research articles in this field are still limited. The article aims to
provide a general and basic view of peer-to-peer lending, legal provisions governing
this issue in some countries as well as recommendations given the state of the legal

framework on P2P lending in Vietnam.

1. Qua trinh hinh thanh va phat trién

Cho vay ngang hang [Peer - to - Peer
Lending (P2P Lending)] duoc hiéu 1a viéc
st dung cong nghé tai chinh dé két ndi
nhitng nguoi dang tim kiém ngudn von véi
nhiing ngudi ¢ tién dau tu ma khong sir
dung dich vu cua mot td chirc tai chinh
chinh thirc 1am trung gian.

Anh va Hoa Ky dugc xem 13 hai qubc
gia di dau trong viéc hinh thanh nén ting
P2P Lending. P2P Lending xuit hién lan
dau tién tai Anh nam 2005 v&i cai tén Zopa,
¢6 tru so tai Vuong qudc Anh. Zopa duoc
cong nhan 14 to chirc cung cp nén tang P2P
dau tién trén thé gidi. Tai Hoa Ky, ra mat
gidi tai chinh vao nam 2007, Cau lac bd cho
vay (Lending Club) dugc xem 14 t6 chuc
diéu hanh P2P 16n nhat thé gidi, cau lac bo

* Sinh Vién‘Khoa Luat Thuong mai, Truong Pai hoc
Luat Tp. HO0 Chi Minh.

nay da tai tr¢g khoan vay tri gid hon 20,6 ty
USD vao thang 6/2016".

Mac du kinh doanh cho vay P2P khong
bat nguodn tai Trung Qudc, nhung nganh
cong nghiép P2P tai qudc gia ndy c6 mot su
tang truong dang kinh ngac. Theo dir li¢u
cia Wangdaizhijia da c6 1.553 nén tang cho
vay P2P trong hoat dong binh thuong dén
ntra dau nam 20172 Tong khéi luong giao
dich ciia cac nén tang cho vay P2P di dat
4.648 nghin ty nhan dan t¢ (RMB). Trong
nira dau nam 2017, khdi lwong tién cia
ngudi vay va nha dau tu truc tuyén 1an luot

! ThS.Vii Xuan Thanh, “Cho vay ngang hang: Thuc
té va ky vong”, Tap chi Thi truong tai chinh tién te,
http://thitruongtaichinhtiente.vn/cho-vay-ngang-hang
-thuc-te-va-ky-vong-23198.html, truy cap ngay

9/11/20109.
2 Pingfan Song, Yunzhi Chen, Zhixiang Zhou and
Huaging Wu, Peer-to-Peer Online Lending

Platforms in China, https://www.wdzj.com, truy cap
ngay 9/11/20109.
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dat 4,32 triéu RMB va 8,3 triéu RMB. Néu
so sanh vdi Cau lac bd cho vay dugc dat tai
Hoa Ky°® d& dang thdy ring, su ting truong
ctia nganh cong nghiép P2P tai Trung Qudc
nhanh hon nhiéu so v6i Lending Club tai
Hoa Ky.

O cic nudc ASEAN, noi cho vay P2P
van con & giai doan non tré (chua dén 0,1%
cac khoan vay c6 ngudn gbc théng qua cho
vay theo hinh thirc P2P)*. Theo dir liéu cia
Tracxn, tinh dén thang 12/2017 c6 54 cong
ty cho vay ngang hang hang dau trong khu
vuc ASEAN, chiém 8% thi truong Fintech®,
Mot s6 nuéc ASEAN ciing da ban hanh
hodc dang c6 nghién ciru va hoan thién dé
ban hanh khuén khd quy dinh vé cho vay
ngang hang. V&i mot hé sinh thai ky thuat
s6 vitng chic, Singapore duoc coi 13 noi ¢o
diéu kién tt nhat dé tré thanh mot trung
tam hang dau phat trién cho vay ngang hang
trong ASEAN. Co quan Tién t& Singapore
(Monetary Authority of Singapore - MAS)
1 co quan quy dinh didu kién hoat dong
nganh P2P Lending va nén tang giy quy
cong ddng nay can cé von, gidy phép dich
vu thi truong dé hoat dong tai quéc gia
nay®. Nam 2016, Ngan hang Trung uong
Thai Lan ban hanh Cim nang trién khai
Khuoén khd phap 1y thir nghiém cho vay

3 http://lendingclub.com, truy cap ngay 9/11/2019.

4 Henry Lim (2016), “The Future Of P2P Lending In
Southeast Asia”, The Medium, https://www.ey.com/
Publication/vwLUAssets/ey-state-of-fintech-in-asean
[%24File/ey-state-of-fintech-in-asean.pdf, truy céap
ngay 9/11/2019.

5> BBVA report (2017), “FinTech in Emerging
ASEAN: Trends and Prospects”, https://www.bbvare
search.com/wp-content/uploads/2017/07/June-2017-

ASEAN-Fintech-Trendsl.pdf, truy cadp ngay
10/11/20109.

6 United Overseas Bank Limited, “Sate of Fintech in
Asean”,  https://www.ey.com/Publication/vwLUAS
sets/ey-state-of-fintech-in-asean/%24File/ey-state-of-
fintech-in-asean.pdf, truy cap ngay 10/11/2019 .
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ngang hang. Nam 2017, Co quan Quan ly
dich vu tai chinh ctia Indonesia da ban hanh
cac quy dinh vé cho vay ngang hang...
Tham chi, méi day, Co quan nay con cong
bb mot danh sach khoang 200 doanh nghiép
cho vay ngang hang bat hop phap dang hoat
dong tai nudc nay.

O Viét Nam, thi truong P2P Lending
moi hinh thanh, theo thong ké dugc Trung
tam Nghién ctu kinh té - Ngan hang
Thuong mai C6 phan Hang hai Viét Nam
(MSB) cho thiy, hién c6 40 cong ty cho vay
ngang hang (P2P Lending) dang hoat dong.
Trong sd d6, ¢ cac cong ty co ngudn goc tir
Trung Qudc va mot sb cong ty tir Indonesia
va Singapore tiéu biéu nhu Lenbiz, Tima,
Megalend... Nhiéu mé hinh P2P Lending
hoat dong kha hiéu qua, nhét 1a nhitng cong
ty cho vay nhiam vao phan khic doanh
nghiép nho va vira (SME)’.

2. M6 hinh cho vay ngang hang

Pén nay, c6 rit nhiéu khai niém vé P2P
Lending. Theo Miriam Segal (2015), P2P
Lending 1a mét Iya chon dé tang von duoc
thuc hién boi Internet, 1a sy két hop giira
gy quy cong dong (tap hop s6 luong nho tir
nhiéu nha dau tu) va cho vay trén thi
tm’(‘mgg. Mot khai niém khac, P2P Lending
1a viéc két hop giita nguoi vay va nha dau
tu thong qua mot nén tang tryc tuyén va nha
diéu hanh P2P, v6i tu cach 1a dai 1y cho cac
nha dau tr va thu hdi ng cua ngudi vay®.
Gan day, P2P Lending duoc goi 1a cho vay

7 Hoang Thi Duyén, P6 Thi Tuyét Mai, Cho vay
ngang hang trén thé gigi va thyc tién tgi Viét Nam,
Tap chi Tai chinh, ky 1, thang 4/2019, tr. 31.

8 CJ Todd, https://www.platformos.com/blog/post/
blog/christine-kymn-and-miriam-segal-discuss-peer-
to-peer-lending, truy cap ngay 10/11/2019.

% Davis & Murphy (6/2016), ASSA Paper, P2P
Lending: Structures, risks and regulation, Tap chi
Jasssa The Finsia Journal of Applied Finance, tr. 5.
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trén thi truong (Marketplace lending) hodc
cho vay nén tang truc tuyén - 1a mot nganh
cho vay phi ngan hang st dung cong nghé
tai chinh sang tao dé cho vay dbi véi nguoi
tiéu dung va doanh nghiép nho™°.

Nhu vy, P2P Lending 1a mé hinh két
ndi truc tuyén gitta ngudi cho vay va ngudi
di vay, dugc xay dung trén cong nghé chudi
khéi (block chain) ma khong phai thong qua
bat ky trung gian tai chinh nao. Theo d6, s&
c6 mot cong ty P2P Lending cung cip nén
tang giao dich truc tuyén (platform) dé
nguoi di vay két ndi truc tiép va thuc hién
giao dich vay muon nguoi cho vay. Toan bd
hoat dong vay, tra ng (gdc, 14i) gitra ngudi
di vay va nguoi cho vay duoc nén tang giao

[ Thanh toan tién vay hang thang I

dich truc tuyén d6 ghi nhan va luu trit bang
cac bang dién tu, s6 hoa.

P2P Lending duoc van hanh theo mot
co ché véi cac ciu phan bao gdm nha dau tu
hodc ngudi cho vay, nén tang P2P Lending
va nguoi vay.

C6 thé thay, néu nhu cic ngan hang
thwong mai iy chénh 1éch 14i suat lam loi
nhuén thi cac cong ty cung cap P2P liy phi
quan 1y thong qua xép hang tin dung, danh
gia, quan ly rai ro dua vao cac dir liéu dau
vao (Big Data), tir d6 tac dong truc tiép dén
quyét dinh cua cac bén trong giao dich cho
vay ngang hang nay.

Dud¢i day la so dd minh hoa cho mot
giao dich cho vay ngang hang*!:

I Thanh todn tién vay hang thang I

Dat lénh di vay

Dat Iénh cho vay ‘

&= g Rica J L
Nguoi di vay Ngwoi cho vay
Tham dinh
o Nhan vién xét duyét
o Thudt toan xét duyét
TU CHOI Z 2
KHOAN VAY GIAINGAN

Theo mo hinh trén s& c6 ba chil thé lién
quan dén giao dich, bao gom:

2.1. Bén cho vay (Investor)

Bén cho vay trong giao dich cho vay
ngang hang thuong la cac nha dau tu 1a to

10 David W. Perkins (2018), Marketplace Lending:
Fintech in Consumer and Small-Business Lending,
Congressional Research Service R44614-Version 4,
Washington, D.C., United States.

| Chuyén tién cho vay I

chirc hodc ca nhan c¢6 ngudn vén nhan rdi.
Thay vi ding tién dé giri tiét kiém hoic
ching chi tién gui ghi danh véi 13i suat
thong thuong, ho ding s6 tién do6 dé dau tu
cho cac khoan vay véi loi nhuan cao hon.

11 Quang Thang, Ai chju thiét Ién nhdt trong giao
dich vay online I&i suat téi 700%?, https:/news.
zing.vn/ai-chiu-thiet-lon-nhat-trong-giao-dich-vay-
online-lai-suat-toi-700-post880903.html, truy cap
ngay 10/11/20109.
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Su da dang trong viéc chon lya cac goi cho
vay ciing giup cho nha dau tu hoan toan cé
thé chu dong dua ra cac quyét dinh dau tu
dua trén diém danh gia tin dung va “so
thich” ciia minh.

2.2. Bén di vay (Borrower)

Trong giao dich cho vay ngang hang
bén di | vay thuong la cac ca nhan, to chic co
nhu cau sir dung vén, nhung khong co kha
nang tiép can von hodc han ché trong viéc
dap tmg cac diéu kién dé dugc cho vay tir
céc to chirc tin dung. Pién hinh 1a cac doanh
nghiép SME, ho rat kho khan trong viéc
chung minh nang lyc tai chinh cling nhu
dua ra cac bién phap bao dam cho khoan
vay. Mot ddi tuong nita ma thi truong cho
vay ngang hang mubn huéng dén 1a nhom
khéch hang cé nhan, d6i v6i nhom nay nhu
cau st dung von thuong 1a chi cho tiéu dung
c4 nhan hoic mua sim cac trang thiét bi
phuc vu cho gia dinh.

2.3. Bén cung cip dich vu P2P
Lending

Céc doanh nghiép c6 chuc nang cung
cAp giai phap cong nghé va tu van dau tu,
hd tro tai chinh 13 cac bén cung cip dich vu
P2P Lending. Hi¢én nay, tai Viét Nam cac
don vi cung cdp nén tang cho vay P2P déu
la cac doanh nghi¢p ding ky nganh nghé
kinh doanh tu vin quan 1y*? nhu Cong ty C6
phan D6i méi cong nghé tai chinh Fiin,
Cong ty Co6 phan Lenbiz... Doanh nghiép
kinh doanh dich vu cho vay ngang hang
khong dau tu bat ky ngudn vén nao ctia ho
cho cac khoan vay trén nén tang P2P, dong
tién chi luan chuyén giita Bén cho vay va
Bén di vay. Doanh nghiép nay ciing chi la
trung gian két ndi giita nguoi di vay va cho

12 Https://dichvuthongtin.dkkd.gov.vn/inf/Forms/Sea
rches/Enterpriselnfo.aspx?h=923c, truy cap ngay
9/11/20109.
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vay nén ho khong nhat thiét phai c6 tai san
dam bao bu dip rui ro, do vy ho khong
chiu trach nhiém rui ro tin dung ma chi anh
huong boi xép hang danh gia tin nhiém tir
khéach hang vay cling nhu bén cho vay. Loi
nhuan thu duoc tir hinh thic kinh doanh nay
chinh 1a khoan phi giao dich ma cac bén
phai tra cho nha cung cip khi thyc hién giao
dich hoan tat trén nén tang nay.

Can cu vao dinh nghia cua Morphy,
hién c6 2 md hinh P2P Lending phd bién
trén thé gii'®

(i) M6 hinh chii dong: P2P truyén thong
trong d6 cac nén tang dong vai tro két ndi,
viéc thuc hién giao dich do hai bén quyét
dinh. Nha cung cép chi 14 trung gian: Van
hanh quan 1y hé thong va danh gia rai ro.
Céc nha dau tr xem xét thong tin lién quan
dén do tin cdy coa ngudi di vay nhu thu
nhip hang nam, muc dich vay von va dic
diém nhan than. ..

(i) M6 hinh thu dong: Cac nha dau tu
s€ lya chon loai rui ro, thot gian ddo han, h¢
thong s& danh gia rui ro, ddnh gia cac tiéu
chi nay dé ghép ndi véi danh sach nguoi di
vay pht hop. O mé hinh nay, nha dau tu chi
tiép can thong tin & mirc co ban, vi vay, tinh
rii ro cao hon, nén thong thuong khi chon
loai hinh nay céc nha dau tu s& xdy dung
mot quy du phong cho minh.

3. Uu va nhuwoc diém caa cho vay
ngang hang

So V6i phuong thirc cho vay truyén
thong, mo hinh nay khong chi d6i méi vé
phuong thirc, ma con gian lugc thu tuc cho
vay, tiét kiém thoi gian, chi phi... Dong thoi,
13i suat cho vay lai thdp hon 1i sudt ngan
hang truyén théng, cac diéu khoan cho vay

* Ping Vin Dén, Cach thirc van hanh, diéu tiét thi
truong cho vay ngang hang trén the gisi, dé xuat cho
Viét Nam, Tap chi Ngan hang, so6 4, 2/22019, tr. 51.
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duoc cong khai 16 rang, minh bach. Pac bi¢t,
strc hap din d6i v6i nguoi di vay chinh 1a
tiém ning tiép can tin dung, ngay ca trudng
hop néu ho bi tir chdi béi nhitng bén cho vay
truyén théng nhu: Ngan hang, cong ty tai
chinh... Trong khi d06, cac nha dau tu bi thu
hat boi chinh lgi nhuan tir khoan tién cho
vay do vé mit truyén thong day 1a “san choi”
riéng cho céc to chirc tin dung, loi nhuan cao
diéu chinh theo rii ro, ngoai ra nha dau tu
con duge phép dau tu vao nhiing loai tai san
ma bén di vay dua ra va con c6 kha nang
huong loi tir phi bao hiém ning suit lién
quan'®. Nguoi ¢ tién nhan rdi co thé tiép
can dé dang, nhanh chéng kénh dau tu c6 lgi
tuc cao, dugc tu chu va minh bach trong viéc
Iira chon cac khoan vay dé dau tu.

Tuy nhién, hé théng cho vay ngang hang
moi chi cé lich st hinh thanh va hoat dong
chua lau dé co thé kiém ching tinh an toan
va xay dung niém tin. Theo huéng dan cia
ORCA (mét nén tang P2P Lending uy tin tai
Anh), rti ro trong cho vay ngang hang dugc
phan loai thanh nim nhém, bao gom®®:

(i) Riii ro trong thwc hi¢n giao dich
(Performance Risk): Piéu nay thé hién trén
hai phuong dién: Thir nhat, théng tin tir cAc
chua thé tham gia va an ninh mang. Do tinh
chat an danh cao nén kha ning gian 1an hay
lira dao 1a diéu khong tranh khoi. Viéc danh
gia rui ro cho giao dich phu thugc hoan toan
vao thong tin ma cac bén dua ra. Nhiéu
truong hop nguoi di vay ¢d tinh dwa thong
tin sai léch sau d6 thong bao lam vao tinh
trang mat kha nang thanh toan nham chiém

14 Davis & Murphy (6/2016), ASSA Paper, P2P
Lending: Structures, risks and regulation, Tap chi
Jasssa The Finsia Journal of Applied Finance, tr. 5.

15 Peer to Peer Lending Investor Guide, ORCA
money, tr. 15, https://www.orcamoney.com/down
loads/P2P-Lending-Guide-2018.pdf, truy cap ngay
10/11/20109.

doat tai san ctia nha dau tu. Tha hai, vin dé
bao mat va an toan thdng tin, diéu nay da
duoc nhdn manh trong bdo cdo cua Nesta
nam 2015, an ninh mang la mot trong
nhitng rii ro chinh dbi voi nganh nay?®.

(ii) Riii ro tir nén ting (Platform Risk):
Cho vay ngang hang dya trén nén tang cong
nghé nén s& khong thé tranh khoi rai ro khi
van hanh. Piéu nay xay ra khi phan mém bj
16i hoic ngung hoat dong, bi hacker tan
cong hodc truong hop nha cung cip dich vu
rt khoi thi truong nay. TAt ca cac thong tin,
dir liéu vé nha dau tu va khach hang déu
dugc luu trit trong nén tang cong nghé nay
nén nguy co bi xam pham 1¢i ich, tham chi
chiu ton that d6i véi cac bén 1a vo cung 16n.
Trong béo cao nam 2015 ciia Nesta, t6 chic
nay danh gia an ninh mang 1a yéu t6 then
chét trong cho vay ngang hang'’.

(iii) Rai ro thi trwong (Market Risk):
Viéc can d6i muc loi nhuan cho nha dau tu
va 13i suat thap cho nguoi di vay khién
nhiéu nha dau tu khong “min ma” véi 1ai
suat ¢ tri truong nay so voi nhitng linh vuc
dau tw mao hiém khéc. Bén canh do, ti 1&
tht nghiép ting cao & mot sé qudc gia ciing
s€ ti 1€ thuén véi nguy co v ng gy tam li
bét an cho nha dau tu khi tham gia giao dich
cho vay ngang hang. Nhu mot hé qua cua
“hiéu Gng canh budém” trong kinh doanh,
khi mét s6 moé hinh P2P Lending non tré
that bai ciing s& tac dong khong nho dén uy
tin cia nhiing doanh nghi¢p P2P Lending
dang kinh doanh khac.

16 Peer to peer lending report, Nesta, tr. 30,
https://intelligent-partnership.com/AiR/reports/peer-
to-peer-lending-report/peer-to-peer-lending-report/
assets/common/downloads/Peer%20t0%20Peer%20
Lending%20Report.pdf, truy cap ngay 10/11/2019.

7 Bryan Zhang, Peter Baeck, Tania Ziegler,
Jonathan Bone and Kieran Garvey, The 2015 UK
alternative finance industry report, University of
Cambridge and Nesta, 2/2016, tr. 38.
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(iv) Rii ro thanh khodn (Liquidity
Risk): Do tinh chit cia P2P Lending 1a
khong thé hury ngang nén khoan vay chi duoc
hoan tra khi dén han. Kha ning thanh khoan
c6 thé gia ting trong truong hop khoan vay
dugc chuyén giao cho mot nha dau tu méi
néu nén tang P2P Lending d6 c¢6 quy mé du
16n cho thi trudng thir cip phat trién.

(V) Ruii ro phap ly (Legal Risk): Day co
thé xem 12 rui ro can duogc canh bao cao &
nhiéu quéc gia véi thi truong P2P Lending
con méi noi, dién hinh nhu Viét Nam. Mot
khi Nha nudc chua ban hanh cac quy dinh
phap luat cu thé dé tryc tiép diéu chinh va
cong nhan loai hinh kinh doanh nay s& dan
dén viéc mot sd ca nhan, chu thé loi dung dé
bién tuéng P2P Lending: Tin dung den, ldi
sudt khéng céng bang, lira ddo..., xam
pham dén quyén va loi ich ctia cac chu thé
tham gia giao dich cho vay ngang hang.

4. Quy dinh vé hoat dong cho vay
ngang hang tai mét s6 qudc gia

bé tao diéu kién cho sy phat trién cta
nganh cong nghé P2P Lending ciing nhu gia
tang co ché giam sat va quan 1y, diéu tiét thi
truong, han ché t6i da rui ro cho cac chu thé
tham gia vao tri truong P2P Lending, nhiéu
qudc gia trén thé giéi da som ban hanh cac
quy dinh diéu chinh d4i vé&i hoat dong nay.

Tai Anh, Co quan quan ly tai chinh
Vuong qubc Anh (FCA) 1 co quan quan 1y
truc tiép hoat dong nay. Ché d6 hién ap
dung cho nén tang P2P chu yéu dya trén
Quy tic hé théng va kiém soat (SYSC), quy
tac img xir trong kinh doanh (COBS) va quy
tac do chinh co quan nay ban hanh. Nguyén
tac cho doanh nghiép P2P Lending dua trén

mot s6 yéu cau cu thé nhu sau’8:

18 Piéu 2.9 Chuong 2, Terms of Loan-based (peer-to-
peer) and investment-based crowdfunding platforms,
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(i) Tinh hiéu qua toi thiéu dé dam bao
kha nang ton tai lién tuc cho nén tang bao
gdm céc yéu t6: Von, trinh d6 quan li, cong
nghé.

(ii) Phuong an khic phuc dé dam bao
cac khoan vay hién tai tiép tuc duoc quan 1y
trong trudng hop 15i nén tang.

(i) Cac quy tdc ma cac nén tang phai
tudn theo khi giit tién cua khach hang dé
giam thiéu rui ro, mat tién do gian lan, su
dung sai, hodc so suét trong luu gitt hd so
(Qu¥ du phong rui ro)...

(iv) Yéu cau bao cio dén FCA lién
quan dén tinh hinh tai chinh cta ho, nim
giit tién ctia khach hang, khiéu nai. ..

Mot khi dap tmg duoc cac yéu cau quy
dinh nén tang P2P Lending s& duoc cép
phép dé hoat dong.

Tai Ue, Luat Dich vu tai chinh va Luat
Tin dung quy dinh cic nha cung cip san
phém cho vay trén thi truong va cac dich vu
lién quan thuong s& can phai c6: Gidy phép
dich vu tai chinh (AFS) va Gidy phép tin
dung Uc néu cac khoan vay duoc thuc hién
qua nén tang 1a cho vay tiéu dung (vi du
nhu cho vay ddi v6i ca nhan cho cac muc
dich trong nudc, cd nhan hodc hd gia dinh).
Ciing nhu cac san pham tai chinh khac duoc
quy dinh theo Pao luat Tong cong ty nim
2001 (Pao luat Tong cong ty), cd cac yéu
cau dé dam bao rang cac nha dau tu ban 1¢
c6 quyén truy cip vao thong tin day du dé
dua ra quyét dinh c6 can ctr vé viéc cd nén
dau tu hay khong. Ngoai ra, con cd cac yéu
cau rang, cong bd thong tin va tai liéu quang
c4o khong duoc bao gdm bat ky biéu hién

Itra d6i hodc Itra ddo nao™®.

2018, https://www.fca.org.uk/publication/consultati
on/cp18-20.pdf, truy cap ngay 12/11/2019.

19 Marketplace lending (peer-to-peer lending)
products, https://asic.gov.au, truy cip ngay
12/11/2019.
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Nam trong khu vuc Dong Nam A,
Fintech ciing 14 linh vyc méi phat trién gan
day tai Indonesia. Ngay khi linh vyc nay
vira gia nhap thi truong Indonesia, Chinh
phu cua qubc gia nay da kip thoi ban hanh
cac quy dinh dé diéu chinh. Co quan quan li
vé Fintech, trong d6 c6 hoat dong cho vay
ngang hang chinh 1a Co quan Dich vu tai
chinh Indonesia (OJK) va Ngan hang Trung
wong (BI). Quan diém quan 1y cta chinh
phu Indonesia 13 thic day nganh tai chinh
phat trién toan dién, mo rong kha nang tiép
can vbn ciing nhu da dang hoa kénh dau tu
cho moi dbi twong trong xa hoi. Chinh tir co
ché m& nay nén cac quy dinh tai Indonesia
dam bao duogc hai yéu td: Bu chat dé quan li
va giam thiéu rai ro; di md dé khong han
ché quyén. Quy dinh s6 77/POJK.01/2016
(POJK 2017) vé dich vu cho vay ngang
hang®, dugc xem la mot ddu mbc méi va
quan trong trong nganh cho vay P2P, quy
dinh dua ra cac hudng dan co ban dé hd tro
nganh néu rd cac diéu kién thuc hién P2P
Lending tai qudc gia ndy, bao gom mot sb
ndi dung ndi bat nhur:

1. Loai hinh kinh doanh cia to chic
cung cap nén tang cho vay ngang hang
(P2P) 1a cong ty trach nhiém hiru han hoac
hop tac xa dich vu.

2. Nha cung cép duoc dinh nghia 1a cac
t6 chirc mang qudc tich Indonesia cung cép,
quan 1y va van hanh dich vu cho vay dua
trén cong ngh¢ thong tin.

3. Pon vi tién té trong cac giao dich cho
vay ngang hang phai 1a Rupiah Indonesia
(IDR) va phai giao dich qua hé thdng dién
tir két n6i Internet.

20 https://www.ojk.go.id/id/regulasi/otoritas-jasa-keu
angan/peraturan-ojk/Documents/Pages/POJK-Nomor
-77-POJK.01-2016/SAL%20-%20POJK%20Fintech
.pdf, truy cap ngay 9/11/2019.

4. Cong dan va (hoac) phap nhan nudc
ngoai dau tu truc tiép va (hoic) gian tiép c6
quyén s hiru khong dugc vuot qua 85%
tong s6 ¢ phan.

5.Nha cung cdp phai ding ky Gidy
chimg nhan va Gidy phép nha cung cép
(Registration  Certificate and Provider
License) tir OJK.

6. Cac nha cung cip bat budc phai dap
g s6 von tdi thiéu 1a 1 ty IDR tai thoi diém
nop don dang ky va 2,5 ty IDR tai thoi diém
yéu cau nhan Gidy phép Nha cung cip.

7. Cac nha cung cap tham gia vao dich
vu cho vay P2P trude khi Quy dinh ¢6 hiéu
luc (ngay 29/12/2016), phai dang ky voi
OJK trong vong sau thang (tirc la vao ngay
29/6/2017).

8. Céc ché tai ap dung.

Ngoai ban hanh cac chinh sach, quy
dinh quan li, Chinh phu Indonesia con tao ra
co ché phéi hop ddi voi cac co quan quan i,
Theo d6, dit liéu tir cac nha cung cip P2P
Lending dugc giri dén POJK s& dong thoi
chiu sy quan 1i ciia BI, trong trudng hop can
thiét BI s& xuét ra dit liéu dau vao cua minh
cho POJK. Hién nay, Chinh phu Indonesia
dang 1én ké hoach thanh 1ap mot trung tdm
Fintech dé quan li, nghién cu va nhan y
kién tham van tir cac chuyén gia dau nganh
vé cong nghé, tai chinh nham gitp cho hoat
dong Fintech phat trién hiéu qua tai qudc
gia nay.

5. Mt s6 van dé phap Iy dit ra déi
véi Viét Nam

Mo hinh cho vay ngang hang hién nay
da va dang hoat dong ma khong chiu su
diéu chinh cua cac co quan quan 1y, 15 hong
nay dan dén tinh trang bi lgi dung bién hinh
thirc cho vay “hop phap” sang bat hop phap
nhu: Quang cao khong minh bach, cung cép
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thiéu thong tin, 1ai suit cao phi thuc té, doi
no “khing bd” dién thoai con ng va ca
nguoi khong lién quan, dién hinh nhu tmg
dung Mofin?'. Ngoai ra, mot s6 doi tuong
4n danh va nap bong giao dich trén tng
dung dé trén thué, rua tién, tai tro khing bd;
hodc bién tuéng dé huy dong tai chinh da
cép, chiém dung von, lra dao... tinh trang
nay néu cang dé 1au thi s& cang phat sinh
nhiéu hau qua khon luong.

Trong khi d6 nhu cau tiép can von dé
mo rong san xuit kinh doanh, phat trién
doanh nghiép rat 16n. Theo thong ké cia
Phong Thuong mai va Coéng nghi€p Viét
Nam (VCCI), hién ca nudc c6 hon 500.000
SME, chiém khoang 97% tong s6 doanh
nghiép dang hoat dong, nhung van con 60%
SME chua tiép can dugc von vay??. P2P doi
méi vé phuorng thuc glao dich, gia tang kha
ning tiép can ngudn vén trong xa hoi, ciing
nhu gép phan da dang hoa, thuc day su phat
trién ctia hé thong tin dung cua mdi qudc
gia. Mdt khac, day ciing 1a gidi phap hiru
hiéu gitp can bang tai chinh, c6 tac dong
lam giam thiéu cac to chic cho vay ning
13i, cac quy tin dung den dang dién bién
ngay cang phuc tap tai Viét Nam néu duoc
quy dinh chat ché.

Xét vé ban chat, P2P Lending van la
giao dich nham tao 1ap mot hop ddong vay
gitra hai bén: Bén vay va bén cho vay co
trach nhiém thuc hién cdc nghia vy cua
minh theo quy dinh cta phap luat®. Ngay

21 L& Hiwu Viét, Trong phap Iy, cho vay kiéu Mofin
'khiing bo' nhiéu nguwoi, https://www.tienphong.vn/
kinh-te/trong-phap-ly-cho-vay-kieu-mofin-khung-bo
-nhieu-nguoi-1404209.tpo, truy cap ngay 9/11/2019.
22 \JCCI (2018), Doanh nghiép kho tiép cdn von,
https://vceci.com.vn/vcci-doanh-nghiep-kho-tiep-can-
von, truy cap ngay 12/11/2019.

23 Pidu 463 Bo luat Dan sy nam 2015 vé& Hop ddng
vay tai san:
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8/7/2019, Ngan hang Nha nudc (NHNN)
ban hanh Céng vin s 5228/NHNN-CSTT
giri cac to chuc tin dung (TCTD), chi nhanh
ngan hang nudc ngoai luu ¥ vé hoat dong
cho vay ngang hang. Theo d6, NHNN yéu
cu cac TCTD can tim hiéu, ndm rd cac rai
ro phat sinh tir m6 hinh cho vay ngang hang
dé hudng dan cho cac TCTD (bao goém ca
cong ty con, cong ty thanh vién) vé cac rui
ro tiém an, bao gdm rui ro phép 1y va cac rui
ro phat sinh khac tir cho vay ngang hang.
Tuy nhién, hi¢n phap luat Viét Nam chua
dua ra mot quy dinh phéap 1y nao dé diéu
chinh van dé nay, phap luat dan su hay
doanh nghiép hién tai khong du co ché dé
diéu chinh truc tiép cac van dé vé cho vay
ngang hang: Hinh thic, diéu kién kinh
doanh ctia nha cung cép, cach thic cac bén
thuc hién giao dich, ky két hop dong P2P...
Trong khi d6, doanh nghiép cung cip dich
vu dong Val tro trung gian - khong truc tlep
huy dong von, cho vay va chiu riii ro no xau
nén khong thé chiu sy diéu chinh ctua Luét
Cac TCTD*.

Theo bao céo mdi nhit vé chi sb
Fintech toan ciu nim 2019 cia Emst &
Young (mét trong bén hing kiém todn hang
dau thé giéi), hién co 82% ngudi tiéu ding
nhan thtc va mudn tim hiéu vé dich vu

“Hop dong vay tai san 1a si théa thugn giira cac
bén, theo dé bén cho vay giao tai san cho bén vay;
khi dén han tra, bén vay phdi hoan tra cho bén cho
vay tai san cung logi theo diing sé heong, chdt lwong
va chi phdi tra I4i néu c6 théa thudgn hogc phap lugt
co quy dinh”.

24 Khoan 12 Diéu 4 Luat Cac TCTD nam 2010 (sta
d6i, bd sung nam 2017):

“Cap tin dung 1a viéc thoa thugn dé té chirc, cé
nhan sir dung mét khoan tién hogc cam két cho phép
sir dung mét khodn tién theo nguyén tac cé hoan trd
bang nghiép vu cho vay, chiét khdu, cho thué tai
chinh, bao thanh toan, bdo l&nh ngéan hang va céc
nghiép vu cap tin dung khac”.
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thanh toan ngang hang va chuyén tién phi
ngan hang - nhimg dich vu phat trién boi
Fintech?. Trung binh mdi ngdy c6 khoang
2000 don xin vay tai mot cong ty hoat dong
P2P Lending méi thanh 1ap?. Co thé thiy
xu thé phat trién cho vay ngang hang tai
Viét Nam tang trudng nhanh boi nhitng 1y
do chinh sau day:

(i) Dan s6 dong voi 96 tridu ngudi hau
hét trong do tudi lao dong, thu nhap dang
tang kha nhanh trong nhitng nim gan day.

(if) Tam li nguoi dan ngay cang thich
ding cong nghé tién tién, tiém can cong
nghé 4.0.

(iii) Kha ning tiép can dich vu tai
chinh-ngan hang con ¢ mirc khiém tén so
v6i khu vuce (theo Ngan hang Thé gidi, tai
Viét Nam moi chi c6 khoang 40% nguoi
16n c6 tai khoan ngan hang so vai ty 1€ 80%
ctia Trung Quéc hay 74% tai khu vuc chau
A — Thai Binh Duong; sé luong giao dich
phi tién mit tai Viét Nam chi dat muc 4,9%,
trong khi d6 ty 1& nay tai Trung Qudc 1a
26,1%, Thai Lan dat 59,7% va Malaysia 1én
dén 89%)".

(iv) Nganh cong nghé thong tin ndi
chung va cong ngh¢ tai chinh noi riéng dang
phat trién nhanh chong tai quéc gia nay.

Trudc nhitng van dé con bo ngod trong
co ché quan 1y hoat dong cho vay ngang

%5 Global FinTech Adoption Index 2019, Ernst &
Young, https://fintechauscensus.ey.com/2019/Docum
ents/ey-global-fintech-adoption-index-2019.pdf, truy
cap ngay 12/11/20109.

26 Cat Lam, Ban chdt cong ty tai chinh tiéu ding
khong xdu?, https://vietstock.vn/2018/12/ban-chat-
cong-ty-tai-chinh-tieu-dung-khong-xau-757-645050.
htm, truy cap ngay 12/11/2019.

27 Tap chi Tai chinh, Dd c6 40 triéu nguoi cé tai
khodn ngdn hang, thanh todn di déng ting 232,3%,
http://tapchitaichinh.vn/ngan-hang/da-co-40-trieu-
nguoi-co-tai-khoan-ngan-hang-thanh-toan-di-dong-
tang-2323-314132.html, truy cap ngay 12/11/2019.

hang tai Viét Nam, véi xu thé phat trién
chung tai cac qudc gia trén thé gidi, tac gia
xin néu ra mot s6 kién nghi ddi voi hoat
dong cho vay ngang hang nhu sau:

Déi véi Nha nuéce

Thir nhat, can sém dat ra muc tiéu quan
1y rd rang theo hudng mé, khuyén khich doi
moi sang tao va phat trién nganh Fintech dé
nam bat co hoi va cai thién moi trudng tai
chinh hién tai. Phan tich cdc nhan t6 anh
hudong dén hoat dong cho vay ngang hang
dudi goc do kinh té va phéap 1y, lua chon
cach thtrc hoat dong phu hop véi diéu kién
Viét Nam hién tai, hoc héi kinh nghiém tur
cac quoc gia co diéu kién twong thich vi du
nhu Singapore, Indonesia, Thai Lan,...

Thir hai, x4c dinh co quan quan ly truc
tiép, dua ra co ché phdi hop, bién phap quan
1y & cip trung wong va dia phuong: Ngan
hang Nha nuéc - Bo Ké hoach va Pau tu -
Bo6 Tai chinh...

Thir ba, ra soat, danh gia khung phap ly
hién hanh, ban hanh céc chinh sich diéu
chinh vé hoat dong cho vay ngang hang.
Trong bi canh cac van dé méi dang lién tuc
phat sinh tir cach mang cong nghiép 4.0,
nhiéu qudc gia déu nd lyc tim kiém phuong
thirc phtt hgp dé diéu chinh va Regulatory
sandbox (moi truong phéap 1y thu nghiém
cong ngh¢) la mot cong cu quan 1y dugce
nhiéu qubc gia trén thé gidi sir dung. Cach
lam nay cho phép co quan nha nudc kiém
nghiém, danh gid nhiing khia canh cong
nghé méi chura dugc phap ludt dy liéu, dé tir
do xay dung cac quy tac phap Ly thich hop,
c6 thé 1a cam, cho phép c6 kiém soat hodc
cho phép ung dung rong rai. Giai phap phap
ly nay khi ap dung tai Viét Nam ciing can
xéc dinh cac nguyén tic chung, 1am rd trach
nhiém cua céc chi thé tham gia thir nghiém
cdng nghé, can quy dinh vé trach nhiém cua
co quan quan ly nha nudc trong viéc gidm

83



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2020

sat qua trinh thir nghiém va hd trg cac chu
thé trong qua trinh thir nghiém?®,

Thir fir, can sdm ban hanh van ban quy
pham phép luat diéu chinh vé cic van dé
lién quan dén cho vay ngang hang, trong do
dam bao cac ndi dung chinh sau: (i) Quy
dinh cu thé dbi véi cac Cong ty P2P
Lending vé& diéu kién cdp phép hoat dong
(xem x¢ét hoat dong cho vay ngang hang nhu
mot nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién):
S6 von t6i thiéu, tiéu chuan cong nghé, trinh
d6 chuyén mén ctia nguoi diéu hanh va phy
trach chinh; (ii) Trach nhi¢ém bdo cao dix
liu cho Trung tdm théng tin tin dung qubc
gia Viét Nam (CIC), dong thoi khuyén
khich viéc tra clru thong tin tin dung tir CIC
phuc vu cham diém tin dung va danh gia
khach hang; (iii) Han muc cho vay téi da
d6i véi timg loai ky han, mirc cho vay tdi da
d6i voi ky han 01 nam (ké ca d6i voi nha
dau tu cho vay trén san), s lan vay qua san
trong thoi han 01 nam (dé khéng ché dao
ng), san pham tin dung dugc phép cung cap,
hinh thanh cac Quy cé chirc nang twong tu
nhu mot hinh thtrc bao hiém cho ngudi cho
vay, tran 1ai sudt va phi, quan 1y rai ro; (iii)
Co ché giai quyét khiéu nai, giai quyét tranh
chap, quy dinh ché tai xir Ii vi pham dé bao
vé quyén va loi ich cho cac chu thé tham gia
vao thi trudong nay.

Déi véi cdc cong ty trién khai mé hinh
cho vay ngang hang

Thir nhdt, can tuan thi cac quy dinh
phap luat hién hanh (khong vi pham Luat

28 Ngay 12/8/2019, Thu tugng Chinh pha da ban hanh
Quyét dinh s6 999/QD-TTg phé duyét Dé an thic day
mo6 hinh kinh té chia sé, trong d6 khing dinh quan
diém “thuc hién co ché thir nghiém chinh sach mdi
(dang sandbox) cho viéc trién khai va i#ng dung cac
cdng nghé méi trong md hinh kinh té chia sé”.
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Cac TCTD, Luat Phong chdng rua tién,
Luat An toan thong tin mang, Luat An ninh
mang, Luat Giao dich dién tu...), phdi hop
chat ché cung véi Chinh phu, NHNN trong
viéc xay dung, nang cap co so ha tang, co
sO dir li¢u 16n (Big Data).

Thir hai, nang cao kién thuc va k¥ ning
quan 1y rui ro, cap nhat cong nghé hién dai
phong ngura céac loai tdi pham an ninh mang
v6i viée xay dung doi ngii chuyén gia ngudn
nhan lyc c6 hiéu biét chuyén sau ca vé linh
vuc tai chinh va cong nghé thong tin.

Thir ba, dit quy tic dao duc 1én hang
dau trong sudt qua trinh cung cap dich vu
cho khach hang, cong bd diy di, minh
bach, trung thuc cac thong tin vé ndi dung
hop tic va phuong tién quang céo, truyén
thong, ban hang ma cdng ty cho vay ngang
hang truyén tai dén nguoi tiéu dung va cac
bén co lién quan.

Nhin chung, cho vay ngang hang dugc
xem la mot giai phap c6 tinh sang tao va
hiéu qua cta nganh Fintech trong mot thap
ky qua. Bén canh nhing uu diém, P2P
Lending con ton tai khéng it nhitng rai ro,
bat cap. Néu dé hoat dong nay dién ra mot
cach ty phéat thi s& khdng tranh khoi nhirng
hau qua khén luong cho cac chu thé lién
quan va nghiém trong hon 1a nén kinh té cua
dat nudc. Sy cham ché trong cong tac quan
ly c6 thé s& gay nén rui ro hé thong va su
bat 6n cho nén kinh té - x4 hoi khi xay ra
hién twong mat kha ning tra ng. Chinh vi
vy, Nha nudc can kip thoi tao ra hanh lang
phap 1y diéu chinh tryc tiép hoat dong cho
vay ngang hang dé c6 thé nam bat thoi co,
tdi da hoa cac uu diém cta hinh thac kinh
doanh nay dong gop vao su phat trién chung
ctia nén kinh té ciing nhu dap ung nhu cau
cua xa hoi hién nay.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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